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Методологические подходы к формированию 
системы управления налоговыми расходами

А. Г. Силуанов, Ю. Г. Тюрина
Финансовый университет, Москва, Россия

АННОТАЦИЯ
В условиях возрастания роли государства как субъекта рыночных отношений расширяются воздействующие на 
экономику фискальные инструменты вследствие изменения величины расходов или доходов государственного бюд-
жета, что обусловливает актуальность рассматриваемой в статье проблемы, касающейся формирования системы 
управления налоговыми расходами. Предмет исследования —  функционирование в государстве системы управления 
налоговыми расходами в виде выпадающих доходов бюджетной системы Российской Федерации по причине пре-
доставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам, сборам, таможенным платежам, стра-
ховым взносам. Цель работы —  систематизация теоретических и методологических подходов к формированию сис-
темы управления налоговыми расходами благодаря следованию основополагающим принципам ее формирования, 
выявлению и преодолению методологических проблем применения концепции налоговых расходов, в отношении 
которых требуется проведение оценки и определение их перечня на очередной финансовый год и плановый период. 
Научная новизна исследования заключается в обосновании методологических подходов к формированию системы 
управления налоговыми расходами и определению ее специфических особенностей. По итогам работы сделаны 
выводы о том, что система управления налоговыми расходами предопределяет необходимость совершенствования 
методов их учета, систематизации, оценки, мониторинга и контроля. Для определения содержательных характе-
ристик указанных методов целесообразно следовать установленным принципам принятия решений о включении 
отдельных налоговых расходов в ежегодно утверждаемый перечень и обеспечения эффективности всей системы 
их управления применительно к публично-правовым образованиям.
Ключевые слова: налоговые расходы; управление налоговыми расходами; система управления налоговыми расхо-
дами; налоговые льготы; принципы управления налоговыми расходами; инструментарий управления налоговыми 
расходами

Для цитирования: Силуанов А. Г., Тюрина Ю. Г. Методологические подходы к формированию системы управления 
налоговыми расходами. Экономика. Налоги. Право. 2024;17(3):6-16. Doi: 10.26794/1999-849x-2024-17-3-6-16
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aBstract
In the context of the increasing role of the state as a subject of market relations, fiscal instruments affecting the economy 
are expanding as a result of changes in the amount of expenditures or revenues of the state budget, which determines 
the relevance of the problem considered in the article concerning the formation of a tax expenditure management 
system. The subject of the study is functioning of the tax expenditure management system in the state in the form of 
falling revenues of the budget system of the Russian Federation due to the provision of tax benefits, exemptions and 
other preferences for taxes, fees, customs payments, insurance premiums. The purpose of the work is to systematize 
theoretical and methodological approaches to the formation of a tax expenditure management system by following the 
fundamental principles of its formation, identifying and overcoming methodological problems of applying the concept 
of tax expenditures, in respect of which their assessment and determination of their list for the next financial year and 
planning period and possible directions of its formation are required. The scientific novelty of the research lies in the 
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ВВЕДЕНИЕ
В Послании Президента Российской Федера-
ции В. В. Путина Федеральному Собранию от 
29 февраля 2024 г. поручено Государственной 
Думе и Правительству РФ представить в бли-
жайшее время предложения по модернизации 
системы налогообложения и с учетом принятых 
изменений зафиксировать основные налоговые 
правила до 2030 г. с целью более справедливого 
распределения налоговой нагрузки на личные 
и корпоративные доходы, являющиеся основой 
формирования бюджетов публично-правовых 
образований. При этом отмечено, что необхо-
дим пересмотр всей системы предоставления 
налоговых льгот и преференций семьям, субъек-
там бизнеса, реализующим инфраструктурные, 
социальные и инвестиционные проекты, что 
повлияет, безусловно, на размеры выпадающих 
доходов и прямых расходов бюджетов и обеспе-
чит согласно Указу Президента Российской Фе-
дерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 
технологическое лидерство России и полную 
независимость по таким направлениям, как 
биоэкономика, сбережение здоровья граждан, 
продовольственная безопасность, беспилотные 
авиационные системы, средства производства 
и автоматизации, транспортная мобильность 
(включая автономные транспортные средства), 
экономика данных и цифровая трансформация, 
искусственный интеллект, новые материалы 
и химия, перспективные космические техноло-
гии и сервисы, новые энергетические техноло-
гии, в том числе атомные.

Предполагаемые подходы к более справедли-
вому распределению налогового бремени в рам-
ках модернизации действующей фискальной 
системы обусловливаются системой управления 
налоговыми расходами.

Перечень налоговых расходов Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований формируется в по-
рядке, установленном Правительством РФ, выс-
шим исполнительным органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, мест-
ной администрацией, в разрезе государственных 
(муниципальных) программ и их структурных 
элементов, а также направлений деятельности, 
не относящихся к государственным (муниципаль-
ным) программам. При этом оценка налоговых 
расходов Российской Федерации осуществляется 
ежегодно в установленном Правительством РФ 
порядке, который актуален в настоящее время 
в связи с принятием Федерального закона от 
25.12.2018 № 494-ФЗ «О внесении изменений 
в Бюджетный кодекс Российской Федерации», 
предусматривающего установление перечня 
и оценку налоговых расходов.

Результаты вышеуказанной оценки учиты-
ваются ежегодно при формировании основных 
направлений бюджетной, налоговой и таможен-
но-тарифной политик Российской Федерации 
(основных направлений бюджетной и налоговой 
политики субъектов Российской Федерации, ос-
новных направлений бюджетной и налоговой 
политики муниципальных образований), а также 
при установлении степени эффективности ре-
ализации государственных программ Российской 
Федерации (государственных программ субъектов 

А. Г. Силуанов, Ю. Г. Тюрина

substantiation of methodological approaches to the formation of a tax expense management system and the definition 
of its specific features. Based on the results of the study, it was concluded that the tax expense management system 
determines the need to improve the methods of accounting, systematization, evaluation, monitoring and control. To 
determine the meaningful characteristics of these methods, it is advisable to follow the established principles for making 
decisions on the inclusion of specific tax expenditures in the annually approved list and ensuring the effectiveness of 
the entire management system in relation to public legal entities.
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expense management; tax expense management tools
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Российской Федерации, муниципальных прог-
рамм) согласно постановлению Правительства 
РФ от 12.04.2019 № 439, предусматривающему 
процедуры оценки налоговых расходов.

В связи с вышеприведенным актуальным 
представляется исследование методологических 
подходов к формированию системы управления 
налоговыми расходами, трактовке принципов их 
оценки и выработке практических рекомендаций 
по формированию комплексной системы управ-
ления налоговыми расходами.

ОБЗОР ИСТОЧНИКОВ ЛИТЕРАТ УРЫ 
ПО ТЕМЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

Труды многих ученых посвящены исследованию 
сущности налоговых расходов, налоговых льгот, 
определению критериев отнесения отдельных 
льгот и преференций согласно Налоговому ко-
дексу Российской Федерации (далее —  НК РФ) 
к налоговым льготам [1–4], а также установлению 
степени эффективности их использования [5–7].

В привязке к доходам бюджетов публично-пра-
вовых образований налоговые расходы рассмат-
риваются как с позиции субинститута института 
бюджетных доходов [8; 9], так и с точки зрения 
установления их бюджетной эффективности [10; 
11], внедрения в бюджетную систему и бюджет-
ный процесс [12]. Наряду с вышеуказанными 
проблемами, в научной литературе уточняется 
понятие налоговой льготы, сущность которой 
влияет на налоговые полномочия органов власти 
и налоговые расходы [13–15].

Установление дефиниции «налоговые расходы» 
в привязке к экономической безопасности так-
же служит одним из направлений исследования 
рассматриваемой проблематики [16; 17].

Анализ содержания налоговых полномочий 
и их зависимости от налоговых расходов позволил 
в научных публикациях обосновать предложе-
ния о расширении налоговой самостоятельности 
субъектов Российской Федерации [18–20], обусло-
вив необходимость акцентирования внимания 
ученых и практиков на управлении налоговыми 
расходами [21; 22].

Таким образом, фрагментарный обзор науч-
ных литературных источников позволяет сделать 
вывод о необходимости систематизации мето-
дологических подходов к управлению налого-
выми расходами бюджетов публично-правовых 
образований.

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ 
К УПРАВЛЕНИЮ НАЛОГОВЫМИ 

РАСХОДАМИ
Научный подход к построению и осуществлению 
процесса изучения какого-либо явления немину-
емо ставит вопрос о выборе методологии его про-
ведения, которая позволяет в свою очередь опре-
делять цель и направление исследования.

Методология представляет собой в общем пла-
не взаимосвязанную совокупность используемых 
в конкретном исследовании методологических 
подходов, принципов, форм и способов анализа, 
а также теоретических наработок по изучаемой 
проблеме. Будучи содержательной частью стратегии 
исследования, определяющей способы его прове-
дения, методологический подход предполагает 
анализ системы управления налоговыми расходами 
(объекта исследования) посредством выявления 
в нем определенного вида зависимостей, связей 
и отношений.

Правовая трактовка налоговых расходов дана 
в ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
(далее —  БК РФ), согласно которой под налоговыми 
расходами понимаются выпадающие доходы бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации, 
обусловленные налоговыми льготами, освобожде-
ниями и иными преференциями по налогам, сбо-
рам, таможенным платежам, страховым взносам 
на обязательное социальное страхование, которые 
предусмотрены в качестве мер государственной 
(муниципальной) поддержки населения в соответ-
ствии с целями государственных (муниципальных) 
программ и (или) задачами социально-экономиче-
ской политики 1.

В соответствии с НК РФ налоговыми расхода-
ми признаются обоснованные и документально 
подтвержденные затраты (а в случаях, предусмо-
тренных ст. 265 настоящего Кодекса, убытки), осу-
ществленные (понесенные) налогоплательщиком.

Формирование системы управления налоговыми 
расходами вызывает необходимость методологиче-
ского исследования процессов, происходящих в на-
логовой системе Российской Федерации, в частности 
в ее структурной составляющей в виде налоговых 
расходов; надобность в разработке научного и пра-
ктического обоснования по каждому виду налоговых 

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702 
/?ysclid=lqgdr2nlv4135145235.
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расходов; целесообразность применения системного 
подхода к обоснованию введения налоговых льгот, 
установлению цели их предоставления, условий 
использования, предельного срока действия, по 
истечении которого в случае недостижения постав-
ленной цели льгота должна быть отменена.

Система управления налоговыми расходами 
призвана обеспечивать повышение степени эф-
фективности их использования, которая может 
быть определена при условии применения срав-
нительного анализа результатов льготирования 
и альтернативных механизмов достижения целей, 
предусмотренных государством [23].

Считаем целесообразным применение диалекти-
ческого подхода к настоящему исследованию, кото-
рый основан на соблюдении следующих принципов:

• научность (возможность использования по-
лученных результатов и предвидения вероятных 
изменений в перспективе, определяющих направ-
ления бюджетной политики государства);

• объективность и достоверность;
• преемственность;
• относительность.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Системный подход к настоящему исследованию 
предполагает выявление взаимосвязи налоговых 
расходов и налоговых льгот, освобождений и иных 
налоговых преференций, обусловливая целесо-
образность внесения максимальной определенно-
сти в содержание указанных понятий, выявления 
их сходств и отличий с целью последующей иден-
тификации самих налоговых расходов с присущи-
ми им признаками.

Целевая направленность налоговых расходов 
предопределяется программными документами, 
принятыми государством по приоритетным во-
просам социально-экономического характера при 
условии увязки целевых установок применения кон-
кретного налогового расхода с общей целью функ-
ционирования всей налоговой системы. С учетом 
этого обстоятельства системный подход позволяет 
устанавливать соответствие налоговых расходов 
целям государственных программ Российской Фе-
дерации и (или) целям социально-экономической 
политики, не относящимся к государственным про-
граммам Российской Федерации.

Цель формирования системы управления налого-
выми расходами установлена в распоряжении Пра-
вительства РФ от 31.01.2019 № 117-р, утвердившем 

Концепцию повышения эффективности бюджетных 
расходов в 2019–2024 гг., в котором ставится зада-
ча не только создания новой системы управления 
в качестве ее самостоятельного элемента, но и ее 
интеграции в бюджетный процесс.

Принципы 2 системы управления налоговыми 
расходами, по нашему мнению, в первую очередь 
должны базироваться на постулатах составляющих 
ее элементов, но в то же время они не обязаны их 
дублировать, поскольку налоговые расходы обла-
дают специфическими признаками. Так, принципы 
налогообложения, по-разному определяемые рос-
сийскими авторами, в рамках настоящего исследо-
вания устанавливаются исходя из норм ст. 3 НК РФ, 
где описываются основные начала законодательства 
о налогах и сборах 3.

Налоговая составляющая в налоговых расхо-
дах зависит от процесса формирования доходов 
бюджетов публично-правовых образований; сле-
довательно, при создании системы управления 
налоговыми расходами целесообразно соблюдать не 
только принципы налогообложения, но и принципы, 
заложенные в БК РФ.

В определении налоговых расходов, приведен-
ном в разъяснениях Минфина России, уточняется, 
что «налоговый расход должен способствовать до-
стижению целей государственных программ и (или) 
целей социально-экономической политики» 4. По-
этому логично предположить, что система управле-
ния налоговыми расходами должна основываться на 
принципе целеполагания или целевой направлен-
ности, который должен соблюдаться применительно 
ко всем элементам системы управления.

Законодательное закрепление перечня нало-
говых расходов и систематизация нормативных 

2 Под принципом в соответствии с философским энцикло-
педическим словарем (от лат. principium —  начало, основа) 
понимается основное исходное положение, первопричина, 
исходный пункт объяснения или руководства к действиям. 
Принципы управления —  это основные правила, обуслов-
ленные объективными экономическими законами, ко-
торыми должны руководствоваться субъекты в процессе 
управления конкретными объектами и людьми.
3 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) 
от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 19.12.2023). URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671.
4 Разъяснения по применению положений Правил форми-
рования перечня налоговых расходов Российской Феде-
рации и оценки налоговых расходов Российской Федера-
ции, утвержденные постановлением Правительства РФ от 
12.04.2019 № 439. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/
library/2021/12/main/Razyasneniya_po_otsenke_NR_RF_fin.pdf.

А. Г. Силуанов, Ю. Г. Тюрина
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правовых документов как обособленных элемен-
тов системы управления налоговыми расходами 
обеспечивают соблюдение данного принципа при 
формировании:

• проектов бюджетов бюджетной системы;
• паспортов государственных программ, где 

отражается объем налоговых расходов;
• перечня налоговых расходов, утверждаемых 

по принципу скользящей трехлетки;
• основных направлений бюджетной, налого-

вой и таможенно-тарифной политики 5 и других 
документов, отдельные из которых относятся к до-
кументам стратегического планирования.

Содержание принципа целевой направленности 
налоговых расходов включает определение их целе-
вых характеристик, в том числе целевой категории 
налоговых расходов; дестинаций предоставления 
налоговых льгот, освобождений и иных преферен-
ций; целевой категории плательщиков налогов, 
сборов и иных платежей, в отношении которых 
предусмотрены льготы или освобождения; целей 
государственных программ; целей социально-эко-
номической политики.

В странах ОЭСР налоговые расходы служат од-
ними из инструментов государственной налого-
вой и бюджетной политик, которые используются 
для оценки потерь бюджетов публично-правовых 
образований от предоставления налоговых льгот 
и в качестве альтернативы расходным программам 
и регулятивным мерам. В начале 1970-х гг. учет 
и оценка налоговых расходов проводились только 
в Германии и США. К 1983 г. такая деятельность осу-
ществлялась в Австралии, Австрии, Испании, Канаде, 
Франции, а к 1996 г. —  почти во всех странах ОЭСР.

Термин «налоговые расходы», предложенный 
в США, не имеет прямой связи с доходной и рас-
ходной частями бюджета. Налоговые расходы рас-
сматриваются через призму финансовой поддержки 
бизнеса и населения, осуществляемой в рамках 
налоговой системы. Налоговые расходы учитыва-
ются в целях стимулирования определенных видов 
деятельности (например, инвестиций в сельско-
хозяйственное производство, благотворительную 
деятельность), улучшения положения нуждающихся 
категорий населения, стимулирования экономи-
ческого роста.

5 Основные направления бюджетной, налоговой и тамо-
женно-тарифной политики на 2023 год и плановый пери-
од 2024 и 2025 годов. URL: https://minfin.gov.ru/common/
upload/library/2022/10/main/Osn_2023–2025.pdf.

Для государства налоговые расходы являются 
потерей в доходах, для налогоплательщиков —  со-
кращением налоговых обязательств. Во многих 
странах ОЭСР под налоговыми расходами пони-
маются налоговые льготы, налоговые субсидии, 
налоговая поддержка. Методика оценки налого-
вых расходов основывается на разделении нало-
говых льгот, относящихся к базовой структуре 
налогов, и льгот, которые считаются налоговыми 
расходами. Основные критерии их отнесения 
устанавливаются согласно рекомендациям ОЭСР, 
в соответствии с которыми базовая структура 
налогов включает стандартные льготы.

С 2017 г. в Российской Федерации проводится 
работа по созданию комплексной системы учета, 
анализа и оценки эффективности налоговых льгот 
на основе концепции налоговых расходов. Причем 
до настоящего времени налоговые расходы не счи-
тались отдельным объектом рассмотрения в рам-
ках формирования и администрирования доходов 
бюджетов публично-правовых образований, хотя 
на практике они служили альтернативой другим 
мерам государственной поддержки, включая пря-
мые расходы.

Существует широкий спектр научных подхо-
дов к изучению методологических особенностей 
управления налоговыми расходами, представлен-
ных в трудах как зарубежных, так и отечественных 
ученых (см. таблицу).

СИСТЕМАТИЗАЦИЯ  
ТЕОРЕТИЧЕСКИХ 

И МЕТОДОЛОГИЧЕСКИХ ПОДХОДОВ 
К ФОРМИРОВАНИЮ СИСТЕМЫ 
УПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВЫМИ 

РАСХОДАМИ
К методологическим проблемам системы управ-
ления налоговыми расходами в Российской Феде-
рации относятся:

• неопределенность субъекта оценки налоговых 
расходов публично-правовых образований;

• неопределенность порядка и срока представ-
ления налоговыми органами информации, необ-
ходимой для оценки налоговых расходов муници-
пальных образований;

• сложность взаимодействия органов местного 
самоуправления и налоговых органов;

• трудность оценки социальных налоговых рас-
ходов в отношении отдельных категорий налого-
плательщиков;
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• проблема отражения налоговых расходов 
в муниципальных программах;

• отсутствие формул расчета эффективности 
налогового расхода для стимулирования налоговых 
льгот в рамках оценки их совокупного бюджетного 
эффекта (самоокупаемости) по местным налогам;

• отсутствие ограничения для проведения 
оценки налоговых расходов на субфедеральном 
уровне;

• неимение механизма оценки бюджетной эф-
фективности налоговых расходов при отсутствии 
альтернативных механизмов достижения целей 
муниципальной программы и (или) социально-
экономической политики, не относящихся к му-

ниципальным программам, в связи с нехваткой 
соответствующих полномочий муниципальных 
образований, в отношении которых установлены 
ограничения, предусмотренные п. 3, 4 ст. 136 БК РФ 
(например, расходы в сфере социальной защиты 
населения).

Таким образом, в целях решения обобщенных 
методологических проблем применения концепции 
налоговых расходов ученым и практикам требуется 
акцентирование внимания на:

1) определении конкретного перечня налогов, 
в отношении которых должна быть проведена 
оценка налоговых расходов органами местного 
самоуправления;

Таблица / Table
Подходы к изучению содержания и особенностей управления налоговыми расходами /  

approaches to the study of the content and features of tax expense management

№ п/п Подход / 
approach Авторы / authors Определение / Definition Практическое применение / 

Practical application

1 Исторический 
подход / 
Historical 
approach

Портер М., 
Ясаков А. С., 
Овчаренко А. Г., 
Кутюков А. В., 
Жетесова Г. С., 
Сартабаев Ж. Т., 
Командиров М. А., 
Нем Ж. А.

Представляет собой ряд 
последовательных действий 
с четкой ориентацией 
на конечный результат 
в заранее определенном 
порядке и во взаимосвязи 
его исторических форм

Освобождение от уплаты НДС ряда 
налогоплательщиков, связанных 
с развитием фармацевтической 
и медицинской промышленности

2 Комплексный 
подход /  
A comprehensive 
approach

Фоллет М. П., 
Нисбетт Р., 
Гришина Н. В.., 
Кузьмина О. В.

Управление трактуется 
и рассматривается во 
взаимосвязи с другими 
процессами и явлениями

В рамках комплексного 
подхода выделяются целевой 
и генетический подходы

2.1 Генетический 
подход / The 
genetic approach

Магнуссон Д., 
Названовой К.В,
Росс Л.

Изучение этапов будущего 
развития исходя из 
исходного текущего уровня 
с учетом закономерностей 
развития

В рамках данного подхода 
формируются бюджетные резервы 
и осуществляется долгосрочное 
бюджетное прогнозирование

2.2 Целевой подход 
/ A targeted 
approach

Силина В., 
Захарова П. Н.

Совершенствование 
управления на основе 
введения стратегического 
подхода через призму 
улучшения планирования

Прогнозирование налоговых 
расходов бюджетов публично-
правовых образований на 
основе принимаемого прогноза 
социально-экономического 
развития

3 Системно-
структурный 
подход / The 
system-structural 
approach

Игнатова Т. В., 
Болдырева Л. В., 
Сухарев О. С., 
Уманец О. П., 
Поздеев В. Л., 
Протасов А. С., 
Прокудин А. Ю.

Изучение объекта 
как системы, которая 
расчленяется на 
составляющие структурные 
элементы в их 
взаимодействии

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.

А. Г. Силуанов, Ю. Г. Тюрина
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2) уточнении уровня органа местного само-
управления, на который может быть возложена 
обязанность проведения оценки налоговых расходов 
муниципальных образований;

3) учете возможности консолидации меропри-
ятий по оценке налоговых расходов в целом по 
консолидированному бюджету публично-правового 
образования;

4) установлении порядка, сроков и форм пред-
ставления результатов оценки налоговых расходов 
муниципальных образований в уполномоченный 
орган исполнительной власти вышестоящего уров-
ня;

5) определении форм, сроков и возможностей 
налоговых органов в представлении информации 
в разрезе всех льготных категорий органам местного 
самоуправления;

6) упрощении процедуры оценки налоговых 
расходов для муниципальных образований в части 
освобождения от интеграции социальных и тех-
нических налоговых расходов в муниципальные 
программы и целей социально-экономической 
политики;

7) установлении пороговых значений объемов 
налоговых расходов муниципальных образований, 
которые подлежат оценке в случае их превышения;

8) разработке рекомендаций по определению 
критериев результативности, которые могут быть 
установлены в отношении социальных налоговых 
расходов муниципальных образований.

Исходя из практики применения системы управ-
ления налоговыми расходами в Российской Феде-
рации необходимо принять меры по устранению 
методологических проблем применения концепции 
налоговых расходов:

• отразить в рекомендациях Минфина России 
по оценке налоговых расходов муниципальных 
образований, в каких случаях установление зако-
нодательством ставок по налогам ниже максималь-
ного размера, определенного НК РФ, является на-
логовым расходом муниципального образования;

• конкретизировать подходы к расчету сово-
купного бюджетного эффекта стимулирующих 
налоговых расходов муниципальных образований 
с учетом их полномочий по установлению льгот 
и пониженных ставок по местным налогам, а так-
же особенностей формирования доходов местных 
бюджетов;

• дополнить налоговую отчетность показателя-
ми, необходимыми для оценки налоговых расходов 

муниципального образования в части пониженных 
налоговых ставок или обязать налоговые органы 
представлять указанную информацию финансо-
вым органам по их запросам;

• отразить в соответствующих рекомендаци-
ях оценку налоговых расходов муниципальных 
образований, а также установить, каким образом 
должна осуществляться оценка бюджетной эф-
фективности налоговых расходов при отсутствии 
права на использование альтернативных механиз-
мов достижения целей муниципальных программ 
и (или) социально-экономической политики, не 
относящихся к муниципальным программам;

• предусмотреть в Общих требованиях (при не-
обходимости в БК РФ) право органов местного са-
моуправления муниципальных районов проводить 
оценку налоговых расходов городских и сельских 
поселений соответствующих районов с привязкой 
налоговых расходов данных поселений к муници-
пальным программам районного уровня;

• разработать детальный регламент взаимо-
действия управлений ФНС России по субъектам 
Российской Федерации и органов местного само-
управления (либо внести изменения в существую-
щие регламенты) по представлению информации 
для оценки налоговых расходов, предусмотренных 
законодательством.

Представленный в таблице анализ подходов 
к изучению содержания и особенностей управ-
ления налоговыми расходами свидетельствует 
о том, что в настоящее время существует широкий 
спектр подходов к определению управления нало-
говыми расходами бюджетов публично-правовых 
образований, которые важно учитывать в рамках 
бюджетного процесса. Однако возникающие ме-
тодологические проблемы зачастую затрудняют 
процесс применения в целом единой концепции 
налоговых расходов.

Основными целями внедрения концепции управ-
ления налоговых расходов являются:

• формирование полного представления об 
использовании финансовых ресурсов публично-
правовых образований в рамках целеполагания 
государственной политики (принцип 1); повыше-
ние эффективности государственной политики 
путем альтернативного выбора оптимального 
способа достижения целей (принцип 2); повышение 
прозрачности бюджетной и налоговой политики 
(принцип 3); улучшение качества прогнозирования 
доходов бюджетов бюджетной системы.
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В целях формирования единой системы уче-
та, контроля и оценки эффективности налоговых 
расходов каждый налоговый расход включает стои-
мостную оценку (фактическое исполнение и прогноз 
налоговых расходов бюджетов публично-правовых 
образований); принадлежность к государственной 
программе (и курирующему ведомству); целевые 
индикаторы; срок налогового расхода и оценки 
возможности его корректировки с учетом резуль-
татов оценки эффективности действия налогового 
расхода (принцип 4).

Таким образом, исследование методологических 
подходов к формированию системы управления 
налоговыми расходами с позиции самой системы 
управления налоговыми расходами, принципов 
формирования системы управления налоговыми 
расходов и методологических проблем применения 
концепции налоговых расходов позволяет делать 
заключение о необходимости продолжения иссле-
дования в первую очередь в части оценки системно-
сти и качества управления налоговыми расходами 
бюджетов публично-правовых образований.

ВЫВОДЫ
Налоговые расходы представляют собой отчасти 
своеобразные налоговые льготы, вводимые для 
целей достижения показателей государственных 
программ и решения социально-экономических 
задач и относящиеся к «факультативному элемен-
ту налогообложения». В своей сущности налого-
вые льготы выступают инструментом косвенного 
бюджетного финансирования отдельных катего-
рий налогоплательщиков, оставляя в распоряже-
нии хозяйствующих субъектов дополнительные 
финансовые ресурсы и уменьшая их налоговые 
обязательства.

В свете содержания Послания Президента Рос-
сийской Федерации В. В. Путина Федеральному 
Собранию от 29 февраля 2024 г. проработка и даль-
нейшая реализация мер по введению в действие 
дифференцированной системы налогообложения 
в части пересмотра системы налоговых льгот и вы-
четов в контексте перехода на шестилетний бюджет-
ный цикл формирования плана доходов и расходов 
будут способствовать обеспечению эффективного 
управления государственными финансами и дости-
жению стратегических национальных целей разви-
тия российского государства. В данном контексте 
своевременными представляются оценка системы 
управления налоговыми расходами, установление 

путей ее совершенствования, в том числе с учетом 
запуска новых национальных проектов, которые 
анонсировал В. В. Путин во время оглашения Посла-
ния Федеральному собранию от 29 февраля 2024 г., 
а также пересмотр расходов бюджетов различных 
уровней на реализацию государственных программ 
в рамках действующих и планируемых националь-
ных проектов.

Система управления налоговыми расходами, 
обеспечивающая интеграцию налоговых расходов 
в бюджетный процесс, должна содержать элементы 
и процедуры, включающие определение базовых 
категорий; методы оценки издержек при предо-
ставлении налоговых льгот; информацию о нало-
говых расходах в составе бюджетной документации 
(на этапе принятия бюджета); оценку налоговых 
расходов и их обоснованности.

К неурегулированным проблемам регионов, ха-
рактеризующихся низким качеством управления 
налоговыми расходами, относятся:

• отсутствие единых классификационных пра-
вил идентификации льгот и подходов к определе-
нию порядка расчета пороговых ограничений для 
обеспечения уровня востребованности;

• требующая уточнения оценка затрат на аль-
тернативные механизмы достижения целевых по-
казателей в форме прямых бюджетных расходов;

• требующие уточнения методики оценки эф-
фективности налоговых расходов.

Системной проблемой выступает отсутствие 
планирования, а также методологического единства 
оценки и формирования отчетности о налоговых 
расходах.

По мере развития национального институ-
ционального потенциала повышается качество 
системы управления налоговыми расходами при 
условии их соответствия системообразующим 
требованиям. Такие требования включают юри-
дические обоснования, периодичность отчетов, 
определение понятий налогового расхода и ба-
зовой системы налогов, планирование налого-
вых составляющих, требования к классификации 
и оценке налоговых расходов, использование 
независимых источников данных, требования 
к разработке прогнозов будущих налоговых рас-
ходов. Конечным продуктом системы управле-
ния налоговыми расходами считается принятие 
управленческого решения по введению, транс-
формации налоговых льгот и преференций или 
отказу от них.

А. Г. Силуанов, Ю. Г. Тюрина
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Соблюдение сформулированных требований 
при внедрении концепции управления налоговыми 
расходами приведет к существенному улучшению 
функционирования системы и повышению эффек-
тивности налоговых расходов.

Среди рекомендаций по повышению эффектив-
ности управления налоговыми расходами, разрабо-
танных для каждого блока методологического цикла, 
можно выделить проведение сквозной инвентари-
зации налоговых льгот; формирование матрицы 
налоговых льгот и преференций по каждому налогу 
с выявлением взаимосвязи с базовой структурой 
налога; разработку справочного стандарта с дета-
лизированной информацией; классификацию нало-

говых льгот по группам и формам, госпрограммам 
и национальным проектам; разработку и закрепле-
ние законодательных требований к отчетности по 
налоговым расходам.

Единое методологическое и информационное 
пространство, межведомственное взаимодействие, 
единые классификационные алгоритмы обеспечат 
реализацию системного подхода к управлению на-
логовыми расходами на разных этапах бюджетного 
процесса и позволят проводить межрегиональные 
сравнения, осуществлять аналитику по количест-
венным и качественным показателям, способствуя 
достижению целей бюджетной политики и социаль-
но-экономического развития Российской Федерации.
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Технологическая модернизация  
в современной мировой экономике

Н. И. Иванова
ИМЭМО РАН, Москва, Россия

АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  ход технологической модернизации в Китае, США и европейских странах. Цель работы —  
обоснование усиления глобальной технологической конкуренции и активизации научно-технической политики как 
главных направлений модернизации в мире, т. е. процесса обновления политической, экономической и социальной 
систем в соответствии с потребностями времени.
В статье проанализированы основные положения программы «Сделано в Китае 2025», показаны ее результаты 
и приведены дальнейшие инициативы КПК по развитию науки и внедрению инноваций.
Установлено, что быстрый рост глобальной конкурентоспособности китайских производителей, дисбалансы внешне-
торговых потоков в странах Запада, угроза лидерству США и Евросоюза в новейших направлениях технологического 
развития потребовали от развитых стран принятия ответных программ модернизации экономики.
На основе обширной статистики хода научного и технологического развития, публикуемой ОЭСР и Евросоюзом, 
осуществлено сравнение показателей уровня и динамики развития сферы исследований и разработок (R&D) в от-
раслевом и страновом разрезах, показана ведущая роль компаний, занимающихся информационными технологиями, 
рассмотрены способы противодействия ЕС и США «китайской угрозе».
Исходя из проведенного анализа сделаны выводы о перспективах глобальной технологической конкуренции и не-
обходимости пересмотра традиционных представлений о создании новых технологий.
Ключевые слова: технологии; исследования и разработки; Китай; программа «Сделано в Китае»; США; промышлен-
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aBstract

The subject of the study is the progress of technological modernization in China, the USA and European countries. The 
purpose of the work is to substantiate the strengthening of global technological competition and the activation of 
scientific and technical policy as the main direction of modernization in the world, i. e. the process of updating political, 
economic and social systems in accordance with the needs of the time.
The article analyzes the main provisions of the “Made in China 2025” program, shows the results and further initiatives of 
the CPC for the development of science and innovation. The data on contradictory external assessments of this program 
are presented.
It has been established that the rapid growth of global competitiveness of Chinese manufacturers, imbalances in foreign 
trade flows in Western countries, and the threat to the leadership of the United States and the European Union in the 
latest areas of technological development required developed countries to adopt retaliatory economic modernization 
programs.
Based on extensive statistics on the progress of scientific and technological development published by the OECD and the 
European Union, a comparison of indicators of the level and dynamics of the development of research and development 
(R&D) in industry and country sections was carried out, the leading role of information technology companies was shown, 
ways to counter the EU and the United States to the “Chinese threat” were considered.
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ВВЕДЕНИЕ
В последние годы развитие технологий приобрело 
особое геополитическое значение. Стремительный 
экономический и технологический рост Китая, бо-
лезненная зависимость экономик государств от 
состояния международных цепочек производства 
и логистики в условиях COVID-19, доминирование 
американских глобальных интернет-технологий, 
стихийные бедствия, вызываемые экстремальными 
погодными условиями, вооруженные конфликты 
в мире обусловили новое отношение людей к пред-
ставлениям о зависимости и самодостаточности 
в технологической сфере, т. е. от состояния научно-
технологического комплекса и потенциала или со-
вокупности всех имеющихся возможностей.

В России задачи технологического прогресса, 
повышения уровня и динамики финансирования 
исследований и разработок (далее —  ИР или R&D) 
сформулированы на самом высоком политическом 
уровне, неоднократно обсуждались на заседаниях 
Государственного Совета, Совета при Президенте Рос-
сийской Федерации по науке и образованию, в Пра-
вительстве РФ. В частности, Президент Российской 
Федерации В. В. Путин подчеркнул необходимость 
расширения финансовых преференций, усиления мер 
господдержки проектов, направленных на достижение 
технологического суверенитета, включая выделение 
дополнительных субсидий как производителям, так 
и потребителям такой продукции 1. Эффективность 
таких мер стимулирования технологической модер-
низации, как будет показано в статье, подтверждается 
опытом Китая, США, Западной Европы.

В научной литературе эта тема стала предме-
том дискуссий о технологическом суверенитете 
и техно-национализме —  способе понимания то-
го, как технологии влияют на общество и культуру 
нации, напрямую связывающем технологические 
инновации и возможности с обеспечением нацио-
нальной безопасности страны в качестве политики 

1 URL: https://наука.рф/news/vladimir-putin-podcherknul-
znachimost-niokr-dlya-sozdaniya-novykh-tekhnologiy-.

ущемления прав одних стран другими государст-
вами посредством обоснования связи технологи-
ческих инноваций с возможностями обеспечения 
экономического процветания и достижения более 
технологически развитыми государствами социаль-
ной стабильности в стратегически важных областях. 
В отечественной научной среде стала обосноваться 
необходимость поворота к политике автономного 
развития и модернизации жизненно важных отра-
слей своими силами, а также определения способов 
уменьшения зависимости от импорта технологий 
и преодоления явлений сверхглоблизации: резкого 
изменения в 1990-х гг. размеров, масштабов и ско-
рости глобализации.

Проблемы технологической модернизации, под 
которой понимается реализация перехода произ-
водства товаров и оказания услуг на более высокий 
технологический уровень производства, обеспечения 
защиты окружающей среды в целях увеличения про-
изводительности труда и повышения конкурентоспо-
собности в глобальных производственных системах, 
обострились в результате широкого применения 
санкций как способов ограничения технологического 
потенциала стран, которые нарушают традицион-
ные практики международного сотрудничества или 
стали нежелательными торгово-экономическими 
партнерами в силу соображений национальной безо-
пасности [1–4].

Наибольшее внимание исследователей состояния 
мировой экономики обращается в настоящее время 
на причины быстрой технологической модерниза-
ции Китая, реализуемой посредством применения 
программ привлечения в экономику прямых ино-
странных инвестиций и одновременного увеличе-
ния экспорта продукции во все страны и регионы 
мира, наращивания масштабов ИР, формирования 
высокотехнологичных компаний —  национальных 
чемпионов, укрепления фундаментальной науки, 
обусловленного подъемом рыночной активности 
бизнеса, целенаправленно поддерживаемого про-
граммами субсидирования приоритетных отраслей 
экономики.

Based on the analysis, conclusions are drawn about the prospects of global technological competition and the need to 
revise traditional ideas about the creation of new technologies.
Keywords: technology; research and development; China; Made in China program; USA; industrial Policy 2.0; European 
Union

For citation: ivanova n. i. technological modernization in the modern world economy. Ekonomika. Nalogi. Pravo = Economics, 
taxes & law. 2024;17(3):17-28. (in russ.). Doi: 10.26794/1999-849x-2024-17-3-17-28
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Быстрый рост глобальной конкурентоспособности 
китайских производителей, дисбалансы внешнетор-
говых потоков, угроза лидерству США и Евросоюза 
в новейших направлениях технологического разви-
тия активизировали принятие развитыми странами 
ответных программ.

Анализ причин появления новых программ и мер 
поддержки национальных отраслей позволяет делать 
вывод о формировании промышленной политики 
нового образца, уточнении ее содержания в условиях 
технологической модернизации.

ПРОГРАММЫ МОДЕРНИЗАЦИИ КИТАЯ
В следующем году должно завершиться выполнение 
программы «Сделано в Китае 2025» (Made in China 
2025), объявленной в мае 2015 г. в качестве амбици-
озного плана промышленной политики КНР, явля-
ющейся частью тринадцатой и четырнадцатой пя-
тилеток (соответственно 2016–2020 и 2021–2025 гг.) 
с целью перевода Китая из статуса так называемой 
мировой фабрики по производству всего, что только 
можно себе представить, с ее низкими производст-
венными издержками, огромным резервом рабо-
чей силы в статус инновационного производителя 
товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью. 
«Китай готов реализовать ряд таких важных проек-
тов, как создание высокотехнологичного оборудова-
ния, информационных систем, интегральных схем, 
альтернативных видов энергоносителей, новых 
материалов, биологической фармацевтики, авиа-
ционных двигателей, газотурбин и т. д., и постара-
ется сделать новые производства ведущими», —  за-
явил премьер Госсовета КНР Ли Кэцян на 3-й сессии 
Всекитайского собрания народных представителей  
12-го созыва 2.

Эта программа предусматривала государственные 
дотации промышленным предприятиям, общий раз-
мер которых эксперты оценивали в сотни миллиардов 
долларов, что существенно усиливало конкурентные 
позиции китайских компаний на мировых рынках 
и вызывало озабоченность в США и Европе.

Субсидии выделялись на разные цели: финанси-
рование ИР в существующих корпоративных лабо-
раториях; создание 40 новых отраслевых научно-ин-
женерных центров и институтов; содействие в при-
обретении западных технологий, в том числе путем 
слияния или приобретения технологически передовых 
зарубежных компаний; снижение налогообложения 

2 URL: http://russian.china.org.cn/china/node_7222080.htm.

высокотехнологичных компаний. Устанавливались 
целевые нормативы доли затрат на ИР в стоимости 
новой продукции, роста производительности труда, 
цифровизации и роботизации, показателей окру-
жающей среды. Кроме того, был утвержден список 
компаний (частных и с госучастием), получивших 
право на государственную поддержку в приоритетном 
порядке, в качестве отраслевых лидеров или будущих 
национальных чемпионов. Среди них известные 
россиянам Хуавей (Huawei) —  полупроводники, те-
лекоммуникационное оборудование, потребитель-
ская электроника, Байду (Baidu) —  искусственный 
интеллект. Алибаба (Alibaba) —  интернет-торговля, 
Джили (Geely) –автомобили, DJI —  дроны, Semiconductor 
Manufacturing International Corporation, SMIC —  полу-
проводники, Синофарм (Sinopharm) —  фармацевтика.

Как показало время, эти компании добились боль-
ших успехов с точки зрения завоевания конкурентных 
позиций на мировом рынке —  нарастили собствен-
ные ИР, увеличили количество зарегистрированных 
патентов, добились успехов в экспорте продукции, 
капитализации фондов на внутренних и зарубеж-
ных биржах. В результате Китай стал ведущим эк-
спортером электромобилей (60% мирового экспорта) 
и компонентов солнечных электростанций (около 
50% мирового экспорта).

В Китае убеждены, что проведение активной про-
мышленной политики в стране, имеющей статус 
развивающейся, не нарушает правила ВТО. Дейст-
вительно, традиционно правила ВТО допускают, что 
для развивающихся стран важно нарастить производ-
ственные мощности новых отраслей, значимых для 
формирования новой экономической среды внутри 
страны или участия в качестве надежных партне-
ров в глобальных цепочках добавленной стоимости. 
Однако торговые партнеры Китая утверждали, что 
выбранная в стране стратегия развития искусственно 
форсирует экспортные возможности страны за счет 
партнеров, ломает сложившиеся глобальные цепочки 
добавленной стоимости (далее —  ЦДС), создает угрозы 
их торгово-промышленному превосходству в той или 
иной отрасли экономики в случае возникновения 
внешних шоков (пандемий, климатических катастроф, 
вооруженных конфликтов). К этому добавлялись уча-
стившиеся обвинения китайских производителей 
в принудительном характере передачи в страну новых 
технологий в случае размещения здесь новых произ-
водств. Таким образом, быстрое увеличение размеров 
экономики Китая рассматривалось его торговыми 
партнерами как нарушение принципов ВТО. Они, 

Н. И. Иванова
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в частности, аргументировали свою позицию по дан-
ному вопросу ссылками на активные действия Китая, 
которые изменили рейтинг государств в одной из 
важных глобальных отраслей —  судостроении. В конце 
прошлого —  начале ХХI в. Китаю принадлежало 10% 
мирового рынка судостроения и он был далеко поза-
ди японских и южнокорейских компаний. В рамках 
X и XI пятилеток центральное правительство Китая 
предприняло ряд мер по обеспечению приоритетного 
развития этой отрасли и уже к 2009 г. Китай стал круп-
нейшим судостроителем мира, овладев половиной 
мирового рынка судостроения.

Исследователи проблем и особенностей влия-
ния активной промышленной политики в крупной 
экономике на показатели ее эффективности внутри 
страны и на другие страны отмечают, в частности в ра-
боте [5], сложность получения полной информации 
о масштабах и структуре субсидий, размерах дотаций 
и льгот в системе государственного регулирования 
экономики Китая. Использованная в вышеуказанной 
работе оценка инвестиций через внешние индика-
торы: мировые цены, позиции отрасли во внешней 
торговле конкурирующих стран, стоимость акций 
компаний на биржах и т. д., —  дала противоречивые 
результаты. С одной стороны, эта политика была 
успешной: в 2006–2013 гг. удвоились внутренние 
инвестиции в отрасль, увеличилось число компаний-
производителей, а экспортная квота отрасли дости-
гла 80%. Доля китайских производителей товаров 
в промышленности возросла за этот период на 42%, 
но, с другой стороны, только ее часть была обуслов-
лена ростом мирового объема на 30%. Понятно, что 
большая часть выигрыша китайских производителей 
означала потерю Кореей доли мирового рынка (с 48 
до 39%) и Японией (с 23 до 20%). Однако не произош-
ло существенного роста производительности труда, 
прибыли компаний, а также снижения мировых цен. 
Более того, увеличилась фрагментация производства, 
возросли неиспользованные мощности. Таким обра-
зом, в вышеуказанной работе делается вывод о том, 
что результаты политики КНР были болезненными 
для торговых партнеров и не вполне позитивными 
для мировых потребителей.

Более успешной с этих позиций для мировых по-
требителей стала китайская политика развития про-
изводства аккумуляторных батарей для электромоби-
лей, приведшая в 2010–2020 гг. к снижению мировых 
цен на эту продукцию на 90%. Развитие производства 
аккумуляторов сопровождалось внедрением новых 
технологий, уменьшением издержек, использованием 

лучших практик производства, подключением к их 
изготовлению малого и среднего бизнеса.

Поскольку приоритетное развитие производства 
электроавтомобилей началось во многих развитых 
стран, в которых потребители стали пользоваться суб-
сидиями на новые виды техники, глобальный спрос 
на них быстро рос. Это направление промышленной 
политики реализовывалось в унисон с трендами ми-
рового рынка, что стало важной составляющей ее 
успеха. Вместе с тем эксперты ВТО и представите-
ли конкурентов отмечали, что субсидии китайским 
производителям были строго ограничены так назы-
ваемым «Белым списком» благонадежных компаний, 
который избирательно поощрял экспортный потен-
циал ряда китайских производителей, но исключал 
поддержку иностранных компаний, работавших тогда 
в Китае (в том числе южнокорейских), что противо-
речило принципам ВТО, искажало конкурентную 
борьбу, осложняло позиции автопроизводителей 
в третьих странах.

Важнейшим интегральным результатом наци-
ональных усилий в области модернизации и одно-
временно показателем ее глубины и сбалансирован-
ности стал неуклонный рост затрат на ИР (табл. 1). 
Китай опередил государства Евросоюза, уступив 
только США по общим затратам. Это означает, что 
КНР сможет обеспечивать научно-техническими 
ресурсами несколько крупных приоритетных на-
правлений экономики и добиваться не только реше-
ния внутренних задач, но и перехода к завоеванию 
мирового лидерства.

Однако в китайской официальной прессе нет 
какой-либо предварительной оценки реализации 
программы «Сделано в Китае 2025» (Made in China 
2025), скорее этот вопрос специалисты и государ-
ственные деятели обходят молчанием не в пример 
инициативе «Один пояс, один путь». Так, на прави-
тельственной веб-странице программы «Сделано 
в Китае 2025» в начале февраля 2024 г. приводилась 
только информации о деятельности ушедшего в от-
ставку в 2023 г. премьера Госсовета КНР Ли Кэцяна 
в основном за 2016 г.3 Он считается инициатором 
программы и ответственным за ее исполнение. Не 
вполне понятно, что означает в настоящее время 
факт наличия на правительственной веб-странице 
программы «Сделано в Китае 2025» без обновления: 
нежеланием обсуждать результаты и подводить 

3  U R L :  h t t p s : / / e n g l i s h .w w w. g o v. c n / 2 0 1 6 s p e c i a l /
madeinchina2025.
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итоги ее выполнения, делиться чувствительной 
информацией с торговыми партнерами, обращать 
внимание на другие инициативы?

В поддержку гипотезы о том, что програм-
ма «Сделано в Китае 2025» не достигла наиболее 
важных из поставленных целей, можно привести 
данные о сохраняющейся зависимости китайских 
производителей от импорта передовых технологий 
производства микросхем, полупроводников и ком-
понентов. Так, на полупроводниковую продукцию 
приходится около 16% импорта страны, а экспорт 
Китая преимущественно (на 60%) представлен элек-
тротехнической продукцией, для производства ко-
торой требуются полупроводниковые компоненты. 
При этом Китай пока не научился производить вы-
сокотехнологичную полупроводниковую продукцию, 
и сейчас страна ограничена в закупках микросхем 
у многих поставщиков такой продукции, в том числе 
находящихся на Тайване.

Несмотря на то, что правительство КНР, по оценке 
министерства торговли США, вложило в отрасль более 
150 млрд долл. США за последние десять лет, доля 
национальных производителей на рынке составила 
всего 5%. В 2020–2023 гг. Китай резко увеличил импорт 
из Голландии и США оборудования для литографии, 

используемого в производстве микросхем, а также 
для расширения собственного производства. Ин-
формации об эффективности этих процессов мало, 
так как в основном инвестируются государственные 
предприятия, тесно связанные с решением задач 
безопасности.

В Китае сохраняется зависимость от импорта пе-
редовых технологий в авиастроении, фармацевтике 
и производстве медицинского оборудования, созда-
нии современных систем вооружений. Ситуация по 
продвижению китайских исследований в области 
искусственного интеллекта пока не ясна. Скорее всего, 
отставание от США увеличивается.

ХХ съезд компартии Китая подтвердил курс на 
инновационное развитие страны, модернизацию 
всех отраслей хозяйства на базе новых технологий, 
укрепления фундаментальных наук. Были отмече-
ны важнейшие достижения в таких областях, как 
пилотируемая космонавтика, зондирование Луны 
и Марса, изучение земных недр и больших морских 
глубин, производство суперкомпьютеров, спутнико-
вая навигация, квантовая информатика, технологии 
ядерной энергетики, новые технологии в области 
энергетики, производство больших самолетов, био-
медицина и биофармацевтика. Китай вошел в число 

Таблица 1 / Table 1
Глобальные затраты на ИР по странам и регионам мира, млрд долл. США / Global r&D costs by country 

and region of the world, usD billion

Регионы и страны / regions and 
countries 2020 2021 2022

Азия / Asia 916 971 1034

– в том числе Китай /  
including China 460 507 551

Северная Америка /  
North America 644 685 721

– в том числе США / including  
the USA 603 644 679

Южная Америка / South America 45 47 48

Европа / Europe 481 510 533

Ближний Восток / The Middle East 50 53 54

Африка / Africa 27 28 29

Всего (116 стран) / Total 
(116 countries) 2215 2348 2476

Источник / Source: URL: https://www.rdworldonline.com/spring-2022-issue-2022-global-rd-funding-forecast.
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государств инновационного типа (из доклада Си 
Цзинь Пина ХХ съезду КПК 4).

Известно, что китайские ученые добились больших 
успехов в прикладных исследованиях и разработ-
ках, связанных с развитием новых отраслей про-
мышленности, прежде всего связанных с освоением 
прямых иностранных инвестиций, партнерством 
с передовыми зарубежными компаниями, а также 
благодаря прямому безлицензионному заимствова-
нию иностранных технологий. Однако Китай продол-
жает отставать в фундаментальных науках по доле 
и уровню их финансирования, например от США 
почти в три раза, а по количеству научных статей 
в высоко цитируемых журналах и позициям в универ-
ситетских рейтингах —  от европейских стран. Однако, 
как показывает опыт других стран, количественные 
и качественные разрывы в фундаментальной науке 
преодолеваются долго и с трудом.

Кроме того, в последние три года вследствие по-
литических противоречий, пандемии коронавируса, 
торговой войны Китая и США, когда в 2018 г. начали 
устанавливаться тарифы и другие торговые барьеры 
для Китая с целью заставить его отказаться от дав-
ней недобросовестной, по мнению США, торговой 
практики и кражи интеллектуальной собственности. 
В результате резко замедлилось сотрудничество 
китайских и зарубежных ученых, став причиной 
резкого снижения числа совместных публикаций 
всех видов в научных журналах. После быстрого 
роста китайско-американской научной кооперации, 
начавшейся в 2000-е гг. (к 2018 г. число совместных 
статей в реферируемых базах данных достигло 15 000), 
наметился ее спад до 12 000 публикаций в 2021 г. 
Возможно, что в новых условиях прежний уровень 
китайско-американского взаимодействия стал не-
достижимым 5.

Широко обсуждается среди специалистов такая 
проблема публикации в научных журналах резуль-
татов фундаментальных исследований, как растущее 
число ретракций (отклонений редакциями ведущих 
научных журналов статей китайских ученых). Согла-
сно оценке наукометрии от трети до половины миро-
вых ретракций приходится на статьи из Китая (при 
этом доля китайских публикаций не превышает 20%) 6. 

4 URL: https://rg.ru/2022/10/16/si-czinpin-kitaj-voshel-v-
chislo-gosudarstv-innovacionnogo-tipa.html.
5 Nature. 30 May 2022. The number of researchers with dual 
US–China affiliations is falling. https://www.nature.com/
articles/d41586–022–01492–7.
6 Shu F., Liu S., Larivière V. China’s Research Evaluation 

Из-за остроты проблемы снижения международной 
репутации в Китае было принято решение об аудите 
университетов и научных организаций на предмет 
установления причин отклонения статей. В случае 
выявления фактов недобросовестного отношения 
к научным публикациям министерство образования 
и науки угрожает введением санкций —  от уменьше-
ния выплат заработной платы и надбавок до лишения 
возможности подачи заявок на гранты и другие виды 
государственного финансирования.

Решениями ХХ съезда КПК подтвержден приори-
тет науки и технологий как инструментов решения 
долгосрочных задач модернизации посредством 
ставки на собственные силы. Согласно пятилетнему 
плану на 2020–2025 гг. среднегодовые темпы роста 
научных расходов Китая должны составить 7%. Однако 
ожидаемое замедление экономического роста может 
затруднить достижение этой цели, поскольку бизнес 
в условиях большей политизации регулирования 
экономики с акцентом на достижение политических 
целей может сталкиваться с трудностями в привле-
чении средств для новых проектов.

Поставленная КПК долгосрочная цель: выйти 
к 2035 г. на средние показатели наукоемкости ВВП —  
доле внутренних затрат на научные исследования 
и разработки в объеме ВВП, выраженной в процентах, 
и достигнуть уровня стран ОЭСР, равного 2,7%, —  начи-
нает вызывать сомнения у специалистов. Выполнение 
данной задачи осложняется также провозглашенным 
КПК курсом на укрепление и усиление роли государ-
ственных предприятий, что может снизить стимулы 
малого и среднего наукоемкого бизнеса. Заявлен-
ные приоритеты развития: оборонный комплекс, 
сельское хозяйство, зеленая энергетика —  также не 
всегда являются коммерчески привлекательными 
для современного наукоемкого бизнеса 7.

Условия развития китайского хайтека (высоких 
технологий —  от англ. high technology) изменились 
в результате курса КПК на ограничение присутствия 
крупных компаний, прежде всего цифровых, на ми-
ровых рынках капитала (особенно на американских 
фондовых биржах). Новый курс КПК ориентирует 
большой бизнес на политические и идеологические 
приоритеты в социальных сетях, индустрии видеоигр, 
электронной коммерции и проектах искусственного 
интеллекта. Приоритеты национальной безопасности 

Reform: What are the Consequences for Global Science? 
Minerva; 2022.
7 China’s next chapter.The Economist. October 15th 2022.
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и технологического суверенитета все чаще выходят 
в Китае на первый план.

Отмеченные выше тенденции к снижению между-
народного взаимодействия, ограничению глобального 
разделения труда и научной коллаборации, смеще-
нию национальных приоритетов развития в пользу 
государственных предприятий и контролируемых 
центральным правительством научно-технических 
программ могут стать причинами непредвиденных 
осложнений и угроз для заявленной КПК цели прев-
ращения страны в обозримом будущем в мировую 
сверхдержаву с развитой экономикой.

Достижение выполнения данной цели затрудня-
ется санкциями, вводимыми США против китайских 
хайтек-компаний с 2016 г. Антикитайская санкцион-
ная политика, по всей вероятности, носит долгосроч-
ный характер и находит одобрение у политического 
истеблишмента США. Роль Китая как «мировой фа-
брики» с ее низкими производственными издержка-
ми и огромным резервом рабочей силы благодаря 
использованию дешевого труда и непреклонному 
следованию цели: «надо —  значит сделаем», —  не 
вызывает опасений, но возможное лидерство по ши-
рокому спектру новейших технологий, в том числе 
военного характера, подвергается сомнению.

В настоящее время в санкционных списках на-
ходятся более одной тысячи китайских компаний 
(включая госкомпании, крупные ТНК); существенно 
сократилось иностранное финансирование ИР; умень-
шилось количество регистраций совместных патентов. 
Первыми китайскими компаниями, против которых 
были введены санкции США, стали ZTE и Huawey, 
потерявшие в итоге западные рынки.

В условиях сохранения зависимости от внешних 
рынков по ряду новейших технологий Китай вынуж-
ден принимать меры по переходу к обеспечению тех-
нологического суверенитета посредством деамерика-
низации глобальных цепочек добавленной стоимости 
и изменения приоритетов внутреннего развития 
и внешней политики. Так, большая зависимость от 
внешних рынков сохраняется в авиастроении, напри-
мер в производстве широкофюзеляжного самолета 
(в этом направлении усиливается взаимодействие 
с Францией). До 2016–2018 гг. Китай занимал лиди-
рующие позиции в производстве суперкомпьютеров. 
Однако из-за санкций он потерял свои преимущества.

Китай декларирует себя лидером в исследовани-
ях квантовых защищенных каналов связи. В 2020 г. 
завершено создание первого фотонного квантового 
компьютера. Однако многие зарубежные специа-

листы в этой области не признают лидерства Китая 
в этой области. Поднебесная не смогла создать эф-
фективную противовирусную вакцину и существенно 
отстала в генных технологиях, что стало причиной 
открытия доступа иностранных компаний на рынок 
здравоохранения.

К антикитайским санкциям собирается подклю-
читься Япония, планируя ввести ограничения по  
20 видам оборудования для производства высокотехно-
логической продукции, в первую очередь микрочипов.

В целом от того, как и насколько эффективно Китай 
сможет противостоять санкциям, будет в значитель-
ной степени зависеть развитие экономики страны, 
которая уже сталкивается с резким сокращением 
притока прямых иностранных инвестиций, замед-
лением экономического роста и возникновением 
ряда внутренних проблем (исчерпание возможностей 
прежней модели развития, основанной на относитель-
но дешевых трудовых ресурсах; старение населения; 
растущая задолженность провинций; банкротство 
компаний в сфере строительства и недвижимости).

НОВЫЕ ЗАДАЧИ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ 
МОДЕРНИЗАЦИИ В РАЗВИТЫХ 

СТРАНАХ
Усиление технологической конкуренции с Китаем, 
тяжелые экономические последствия пандемии 
коронавируса, нарастание геополитической напря-
женности и вооруженные конфликты 2022–2023 гг. 
стали факторами пересмотра ряда направлений 
политики развитых государств в научно-техниче-
ской сфере. Ставка на новые технологии как способ 
решения острых проблем современного развития 
проявилась прежде всего в наращивании общих за-
трат на ИР, несмотря на кризис 2020–2021 гг. (обы-
чно во время кризисов финансирование исследо-
ваний сжимается). Согласно данным стран ОЭСР 
в 2019–2020 гг. их общие расходы выросли на 2,1%, 
а в 2021–2022 гг. —  еще на 4,5%, в результате чего 
отношение ИР к ВВП, или наукоемкость экономи-
ки, в ЕС составила 2,15%, США —  3,46% (в Китае пока 
2,45%). Одним из приоритетов стало наращивание 
исследований в сфере производства вооружений. 
Расходы на оборонные ИР в 2000-е гг. отставали от 
других статей исследовательских бюджетов стран 
ОЭСР, и их доля в общей структуре сокращалась 
(порядка 0.15% ВВП ОЭСР, 2023). Существенно выше 
удельный вес оборонных ИР в США (0,35%) и Корее 
(0,20%). В Евросоюзе на оборонные исследования 
расходуется в среднем менее 0,03% ВВП, но в 2022–
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2023 гг. ряд стран, например Польша и Германия, 
объявили о повышении оборонных расходов и, как 
следствие, на ИР в оборонной области. В 2024 г. рост 
оборонных ИР ускорился, поскольку производители 
новейших оборонных технологий и систем воору-
жений на их основе получили гарантии спроса со 
стороны правительств и Еврокомиссии. Евросоюз 
принял стратегические решения о долгосрочных 
программах в военной области (согласно форму-
лировке участников Мюнхенской конференции по 
безопасности 2024 г.: «Европа идет на войну».

В большинстве развитых стран бизнес являет-
ся агентом технологического развития экономики 
в полном соответствии с идеями Й. Шумпетера, вы-
двинувшего концепцию созидательного разруше-
ния —  жесткой конкурентной борьбы компаний за 
новые технологии и бизнесы на их основе.

На бизнес-сектор приходятся две трети ИР, основ-
ная часть которых финансируется, организуется 
и используется внутри компаний. Лидерами техно-
логической модернизации, предлагающими новые 
коммерчески привлекательные решения, являются 
компании информационно-коммуникационных тех-
нологий (далее —  ИКТ). Они возглавляют все рейтинги 
по размерам и динамике исследовательских бюд-
жетов (табл. 2), капитализации на мировых рынках, 
объемам глобальной торговли товарами и услугами. 
Эти компании обеспечивают не только коммерче-
ский и потребительский спрос, но и удовлетворя-
ют государственные нужды в том числе оборонного 
характера. Значение информационных технологий 
в совершенствовании систем вооружений приобрело 
революционный характер. Поэтому так высока ди-
намика научно-исследовательских программ в этой 
области —  в последние годы это двузначные темпы 
роста. Появление новых технологий искусственного 
интеллекта также стало фактором роста этих на-
правлений, а также потребовало разработки новых 
микросхем (см. показатели роста ИР Advanced Micro 
Device и Nvidia в табл. 2).

Для сравнения: расходы на ИР в компаниях ИКТ 
(микроэлектроника, компьютеры, программное обес-
печение и т. п.) увеличились на 50% по сравнению 
с 2018 г., в то время как соответствующие затраты 
в таких отраслях, как автомобилестроение, аэрокосми-
ческая и оборонная продукция, остались фактически 
на уровне 2018 г. и отстали по уровню и динамике 
развития.

В числе 2500 компаний, предоставляющих дан-
ные о своей активности в ИР, самую большую груп-

пу составляют американские корпорации (827), за 
ними следуют компании из Китая (679), Евросоюза 
(367) и Японии (229). Потенциал американского на-
укоемкого бизнеса остается крупнейшим в мире, 
причем это лидерство немного увеличилось в 2022 г. 
преимущественного за счет компаний ИКТ. Возра-
стание удельного веса компаний из КНР происходит 
по прчине постепенного уменьшения доли осталь-
ных стран —  из Евросоюза, Японии, Кореи и прочих 
государств. В 2016 г. китайские компании опередили 
японский бизнес по масштабам ИР, в 2020 г. —  группу 
вместе взятых стран «Прочие», а в 2022 г —  все евро-
пейские компании (табл. 3).

В развитых странах рост научно-технического 
потенциала китайских компаний ставит вопрос как 
о конкурентоспособности их бизнеса в новых усло-
виях, так и об оценке реальных масштабов зависи-
мости ведущих отраслей от результатов зарубежных 
исследований и соответственно возможных угрозах 
производственным цепочкам в случае нарушения по-
ставок или сотрудничества. Накопленная статистика 
отраслевых показателей взаимного импорта-экспорта, 
межотраслевые балансы международной торговли 
и данные о доле затрат на ИР в продукции, позволили 
исследовать современную ситуацию и сформировать 
индикаторы самообеспечения/зависимости 8.

Расчеты показывают, что Евросоюз как общее 
экономическое образование зависит от иностранных 
ИР на более 30% в четырех секторах, из которых три 
сектора являются низко технологическими. В высоко-
технологичных производствах и услугах зависимость 
меньше и она не увеличивается. Прослеживается 
линейная зависимость: чем выше собственная интен-
сивность исследований, тем меньше необходимость 
в притоке внешних знаний, компонентов и оборудо-
вания для создания новых продуктов и услуг. Приме-
ром отрасли, приоритетное развитие которой в ряде 
стран ЕС сделало ее независимым лидером, является 
фармацевтическая промышленность. Быстрый рост 
числа небольших молодых компаний, основанных на 
базе собственных ИР, особенно в биофарме, привел 
к увеличению доли отрасли в европейских показа-
телях исследовательских затрат и числа наукоемких 
фирм (с 15 до 23,4%).

Главный вывод аналитиков состоит в том, что 
растущие в Европе опасения о зависимости от ино-

8 Europe’s technology sovereignty and the role of knowledge 
diffusion in global value chain. URL: https://iri.jrc.ec.europa.
eu/sites/default/files/2024–01/RD_GVC_JRC 134932.pdf.
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странных технологий не вполне обоснованы. В целом 
зависимость от иностранных технологий почти не 
изменилась, но с одним исключением, касающемся 
роста доли китайских ИР, воплощенных в европейской 
продукции. И эта зависимость сравнима с ситуацией, 
сложившейся с китайскими ИР, которая наблюдается 

в США и Японии. Кроме того, в некоторых странах —  
членах ЕС эта зависимость существенно возросла. 
Однако не следует преувеличивать этой опасности, так 
как она не касается критически важных высокотехно-
логичных отраслей. Соответственно данная проблема 
должна решаться не столько ограничением между-

Таблица 2 / Table 2
Финансирование ИР в ведущих компаниях мира, млрд евро / financing of r&D in the world’s leading 

companies, billion euros

Компании / the company 2022
2022 в отношении 

к 2021 г. (in relation to 
2021), %

Сектор / sector

Alfabet 37,0 25 ИКТ услуги

Meta 31,5 36 ИКТ услуги

Microsoft 25,5 11 ИКТ услуги

Apple 24,6 20 ИКТ товары

Huawey investment 20,9 11 ИКТ товары

Volkswagen 18,9 21 Автомобили

Intel 16,4 15 ИКТ товары

General Motors 9,2 24 Автомобилестроение

Advanced Micro Device 4,7 76 ИКТ товары

Nvidia 6,9 39 ИКТ товары

Итого по 10 компаниям /  
Total for 10 companies 196,7 22

Всего по 2500 компаний /  
Total for 2500 companies 1248,7 13

Источник / Source: The EU Industrial RD investment 2023 Scoreboard. European Commission —  Joint Research Centre.2023. P. 15.

Таблица 3 / Table 3
Структура мировых затрат на ИР бизнеса по странам, 2011–2022 гг. /  

the structure of r&D costs, by country, 2011–2022

Годы / Years США / usa Китай / 
china

ЕС / the 
European 

union
Япония / Japan Прочие Всего / 

others

2011 40,3 3,8 23,2 15,4 17.3 100,0

2015 40,0 7,0 23,0 13,4 16,6 100,0

2020 41,2 15,6 18,8 10,4 14,0 100,0

2022 42,2 17,8 17,5 9,3 13,2 100,0

Источник / Source: The EU Industrial RD investment 2023 Scoreboard. European Commission —  Joint Research Centre.2023. p. 26.
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народного взаимодействия, сколько наращиванием 
собственного потенциала ИР и стимулированием 
инновационной активности, сокращением разрыва 
по этим показателям с США и Китаем.

В США опасения, вызываемые монопольным до-
минированием китайских компаний в производстве 
аккумуляторов для электромобилей, поставках массо-
вых микросхем и полупроводниковых компонентов, 
а также подозрения в промышленном шпионаже, 
стали причинами принятия соответствующих мер 
регулирования —  от тарифного протекционизма 
и санкций до программ прямой государственной 
поддержки приоритетных отраслей. В целом этот 
комплекс мероприятий получил название «Промыш-
ленная политика 2.0» (Industrial Policy 2.0) 9.

Западная экономическая наука традиционно скеп-
тически рассматривает возможности промышленной 
политики как инструмента исправления «провалов 
рынка», считая большинство известных примеров 
«провалами государства».

Но позиция ученых в последнее время изменилась 
и стала предметом дискуссий о возврате к промыш-
ленной политике как средству защиты национальных 
отраслей, стимулирования национальных произво-
дителей и обеспечения национальных интересов на 
новых принципах. Так, в статье одного из известных 
специалистов по промышленной политике Д. Родрика 
[6] пересмотрена эволюция вариантов отраслевой по-
литики —  от экспортно-импортных тарифов, защища-
ющих определенные товары, к сложным и системным 
методам регулирования, включая прямое финанси-
рование ИР и госзакупки в приоритетных областях 
(производство вооружений, атомная энергетика, 
здравоохранение), содействие росту человеческого 
капитала и инфраструктуры. Автор вышеуказанной 
статьи утверждает, что такие варианты политики 
используют не только развивающиеся страны для 
решения проблем догоняющего развития, но и пе-
редовые в технологическом отношении государства. 
В условиях глобальной инновационной конкуренции 
и появления новых угроз национальному развитию 
(изменение климата, энергетический переход, воен-
ные и террористические угрозы глобальной инфра-
структуре) эти подходы могут быть эффективными.

Дональд Трамп начал использовать во время сво-
его пребывания у власти протекционистские тарифы 

9 Willy C. Shih W. C. The New Era of Industrial Policy Is Here. 
Harward Business Revies. Sept-Oct 2023. URL: https://hbr.
org/2023/09/the-new-era-of-industrial-policy-is-here.

и вводить в 2018 г. санкции США против прежде всего 
высокотехнологических китайских компаний для пре-
дотвращения «утечек» технологий двойного назначе-
ния, нелегального доступа к технологическим секретам 
оборонного характера, кибератак на государственные 
ведомства и т. д. В этот период появились многочислен-
ные публикации около правительственных мозговых 
центров, в которых утверждалось, что большие госу-
дарственные субсидии по программе «Сделано в Китае 
2025» являются угрозой американскому технологиче-
скому лидерству. Хотя за этим последовали заявления 
премьер-министра Ли Кэцяна о том, что мероприятия 
этой программы не противоречат нормам и правилам 
ВТО, в июне 2018 г. администрация президента США 
объявила о повышении тарифов на китайские товары, 
производство которых включено в программу «Сделано 
в Китае 2025», а также на некоторые виды информа-
ционно-коммуникационных товаров и робототех-
нику. Тогда же началось расследование деятельности 
китайских компаний, подозреваемых в незаконном 
использовании интеллектуальной собственности аме-
риканских производителей.

Попыткой урегулирования американо-китайского 
торгового конфликта стало заключение большого 
двустороннего торгового соглашения, подписанного 
Дональдом Трампом и вице-премьером Китая Лю Хэ 
15 января 2020 г. и состоящего из восьми разделов, 
включающих как вопросы собственно торговли, так 
и финансов, способов решения споров и, что особенно 
важно, трансфера технологий.

Это соглашение начинается с раздела, посвя-
щенного защите интеллектуальной собственности 
и означавшего, что Китай признал существование 
проблемы интеллектуальной собственности и со-
гласился с предложенными США путями ее решения. 
Второй раздел соглашения, касающийся трансфера 
технологий и условий локализации производства, 
переводит решение вышеуказанной проблемы в прак-
тическую плоскость ввиду того, что правительство 
КНР обязывало зарубежные компании при входе 
на китайский рынок соглашаться на локализацию 
производства, обучение китайских специалистов 
и передачу китайским компаниям зарубежных тех-
нологий. Например, так произошло с производством 
ветроэнергетических установок и солнечных панелей. 
В результате трансфера технологий, как утверждают 
американские специалисты, Китай стал одним из 
крупнейших производителей ветроустановок и абсо-
лютным лидером в области производства солнечных 
панелей.
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В вышеуказанном соглашении стороны подтвер-
ждали «важность осуществления трансфера техноло-
гий на добровольных, рыночных условиях». В разви-
тие этих обязательств в 2020 г. в Китае был принят 
закон об иностранных инвестициях (Foreign Investment 
Law), установивший институциональные основы 
системы привлечения, защиты и регулирования зару-
бежных инвестиций. Все законы и нормативные акты, 
не соответствующие данному закону, упразднялись 
в следующие три года. По мнению китайских специ-
алистов, это событие повысило уровень открытости 
страны внешнему миру, и в дальнейшем процесс 
открытости должен нарастать 10.

После прихода к власти администрация Дж. Бай-
дена продолжила политику Д. Трампа, дополнив 
ее инициативами, составившими новый вариант 
промышленной политики, направленной на укре-
пление позиций США в сферах производства по-
лупроводников, аккумуляторов для автомобилей; 
поддержку комплекса технологий энергоперехо-
да; перенос крупных предприятий из-за рубежа 
на территорию Америки или сопредельных госу-
дарств, Наиболее важными стали два закона: The 
2022 Inflation Reduction Act (IRA) и Chips and Science 
Act. Первый из них —  закон о снижении инфляции 
предусматривает расширение налоговых субсидий 
в случае приобретения собранных с использованием 
аккумуляторов отечественных товаров (при этом 
введенные Д. Трампом пошлины в размере 27,5% 
на китайские автомобили сохранились). Кроме 
того, материалы для производства аккумуляторов 
должны быть добыты и переработаны в Северной 
Америке. Общий размер разнообразных стимулов 
и льгот в рамках этого закона составил 360 млрд 
долл. США.

Второй нормативный акт —  закон о чипах и науке 
(Chips and Science Act) нацелен на ограничение поста-
вок в КНР технологий производства современной 
микроэлектроники, а также предусматривает нара-
щивание научно-технологического потенциала на 
территории США. Общий объем прямых и косвенных 
субсидий американской микроэлектронике и наци-
ональному научному фонду достигнет 300 млрд долл. 
США за несколько лет. Пекин связывает закон о чипах 
с новой инициативой США по созданию группы Chip-4 
(CША, Япония, Южная Корея, Тайвань) —  альянса 
четырех главных производителей чипов, задачей ко-
торого объявлено «блокирование развития китайской 

10 World Openness Report 2022. P. 182.

индустрии микросхем и монополизация индустрии 
высококачественных чипов».

Дальнейшие решения администрации прези-
дента США, стран ЕС, Японии, Южной Кореи и Авс-
тралии показали, что государственные программы 
поддержки национальных компаний, перенос неко-
торых производств из Китая в свои страны в соче-
тании с отраслевыми санкциями стали постоянным 
средством борьбы за технологический суверенитет 
и безопасность [7].

ВЫВОДЫ
В результате сравнительного анализа программ 
и результатов технологической модернизации мож-
но сделать четыре вывода.

1. Нет оснований для утверждения о замедле-
нии технического прогресса, утрате значения вкла-
да НТП в рост мировой экономики. Преодоление 
кризисов и структурных дисбалансов продолжает-
ся, в том числе в основном усилиями бизнеса все 
большего числа стран, формирующих собственный 
научно-технический потенциал. Отраслевыми ли-
дерами модернизации являются цифровые техно-
логии, биомедицина, альтернативная энергетика.

2. Большие успехи Китая в реализации страте-
гий технологической модернизации бизнеса с опо-
рой на государственную поддержку преобразовали 
не только ромышленность страны, но и экономику 
государств —  ее торговых партнеров. Появление 
в мировой экономике страны, претендующей на ли-
дерство не только по общему объему ВВП, экспорта, 
но и по развитию передовых технологий, создало 
новые факторы конкуренции и борьбы с монопо-
лиями на уровне ряда глобальных отраслей.

3. Возвышение Китая в технологическом про-
грессе совпало с исключительно высоким ростом 
информационно-технологического комплекса боль-
шинства стран, ускорением процессов цифровиза-
ции всех видов производства и услуг часто за счет 
импорта. Одновременно создалась ситуация отно-
сительного замедления в ряде других стратегически 
важных отраслей, что потребовало формирования 
новых государственных программ, пересмотра тра-
диционных представлений о провалах рынка в про-
цессе создания новых технологий. Промышленная 
политики 2.0 делает акцент на науке, инновациях, 
поддержке национальных производителей.

4. Очевидные уроки опыта технологической 
модернизации мировой экономики для России за-
ключаются в том, что и развитые страны, и Китай 

Н. И. Иванова



28

ЭКОНОМИКА. НАЛОГИ. ПРАВО / Economics, taxEs & law   Т. 17,  № 3’2024

все больше ориентируются на тенденцию усиле-
ния обеспечения технологического суверенитета. 
Этот курс, провозглашенный также Россией, не 
означает отказа от технологической глобализа-
ции, использования преимуществ глобального 
разделения труда в сфере высоких технологий. 

Но усиление конкуренции в жесткой борьбе за 
создание передовых технологий стимулирует го-
сударства и бизнес выстраивать свои программы 
технологической модернизации в соответствии 
с магистральными трендами роста наукоемкости 
глобального производства.
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  современное состояние цифровизации финансового сектора в Российской Федерации. 
Цель работы —  установление перспектив развития нормативно-правовой базы цифровизации финансового сектора 
в увязке с деятельностью по обеспечению достижения национальных целей экономического развития страны.
В статье выявлен дискуссионный характер понятийного аппарата, отражающего цифровую трансформацию эко-
номики, дана характеристика подходов к содержательному наполнению терминологии цифровизации финансо-
вого сектора. На основе информационных источников определен поступательный характер увеличения расходов 
на развитие цифровой экономики. Выполнен анализ степени цифровизации финансового сектора. Установлена 
положительная динамика организаций финансового сектора России, переходящих на применение программных 
инноваций, цифровых технологий защиты данных и средств шифрования. Определены приоритеты развития циф-
ровизации в контексте достижения национальных целей экономического развития России. Подтверждена актуаль-
ность создания многопрофильной правовой базы как надежного основания для продолжения системной цифровой 
трансформации финансового сектора. Рассмотрены действующие и находящиеся в процессе общественного обсуж-
дения нормативно-правовые документы, предназначенные для правовой регламентации процесса цифровизации 
финансового сектора экономики. Обоснованы направления совершенствования работы по правовому обеспечению 
финансового сектора: защита данных, внедрение цифрового рубля, SupTech, RegTech технологии и др. Сделаны вы-
воды о целесообразности активизации исследований в целях предметного накопления информации для разработки 
нормативного инструментария и оперативного принятия решений в сфере правового регулирования деятельности 
институтов финансового сектора в увязке с деятельностью по достижению национальных целей экономического 
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aBstract
The subject of the study is the current state of digitalization of the financial sector in the Russian Federation. The purpose 
of the work is to establish prospects for the development of the regulatory framework for the digitalization of the 
financial sector in conjunction with activities to ensure the achievement of national economic development goals of the 
country.
The article reveals the debatable nature of the conceptual apparatus reflecting the digital transformation of the economy, 
characterizes various approaches to the meaningful content of the terminology of digitalization of the financial sector. 
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Цифровизация стала объективным про-
цессом, протекающим в  современной 
экономике и охватывающим ее сектора. 

«Цифровизация —  это использование цифровых 
технологий для изменения бизнес-модели и пре-
доставления новых возможностей получения до-
ходов и создания ценности; это процесс перехода 
к цифровому бизнесу» 1.

Особенно активно цифровизация реализуется 
в финансовом секторе, служащим объектом инве-
стиций в развитие информационных технологий, 
благодаря которым качество оказываемых услуг 
существенно увеличивается. Согласно данным 
консалтинговой компании Gartner в 2022 г. объем 
мировых затрат на информационные технологии 
составил 4,4 трлн долл. США 2.

Президентом Российской Федерации в качестве 
одной из национальных целей развития страны 
провозглашена цифровая трансформация 3, под 
которой подразумевается «стратегическое пре-
образование бизнеса, нацеленное на клиентов 
и требующее, помимо внедрения цифровых тех-
нологий, сквозных организационных изменений» 4.

1 URL: https://www.gartner.com/en/information-technology/
glossary/digitalization.
2 Gartner Forecasts Worldwide IT Spending to Reach $ 4.4 Trillion 
in 2022. Gartner. URL: https://www.gartner.com/en/newsroom/
press-releases/2022–04–06-gartner-forecasts-worldwide-it-
spending-to-reach-4-point-four-trillion-in-2022.
3 Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_380244.
4 Jason Bloomberg. Digitization, Digitalization, And Digital 
Transformation: Confuse Them At Your Peril. URL: https://

В 2021 г. валовые внутренние затраты России 
на развитие цифровой экономики составили более 
4,8 трлн руб.5 Но дальнейшее продвижение инно-
ваций в экономику возможно только при условии 
актуализации нормативно-правовой базы, регла-
ментирующей новые бизнес-процессы, связанные 
с применением цифровых технологий.

ЦИФРОВИЗАЦИЯ ФИНАНСОВЫХ 
УСЛУГ КАК НАПРАВЛЕНИЕ 

ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ
Цифровизация как явление рассматривается 
в официальных документах Правительства РФ 
и субъектов Российской Федерации 6, а сам про-

bpms.ru/post/20230103-digitization-digitalization-digital-
transformation/
5 Рост затрат на развитие цифровой экономики. URL:  
https://issek.hse.ru/news/782374555.html?ysclid=lr0g0km6er 
98220646.
6 Распоряжение Правительства Москвы от 11.10.2010 
№ 2215-РП «О Концепции обеспечения жителей города 
Москвы телекоммуникационными услугами для получения 
социально значимой информации путем создания условий 
равного доступа к кабельному телевидению и интернет-
ресурсам». URL: https://www.mos.ru/authority/documents/
doc/28884220/?ysclid=lqfp2c2pgu210098291; Правительство 
Москвы. Департамент образования и науки города Москвы. 
Департамент информационных технологий города Москвы. 
Приказ от 22.11.2023 № 1089/64–16–669/23 «Об утвержде-
нии отраслевого стандарта оснащения образовательных 
организаций Департамента образования и науки города 
Москвы средствами вычислительной техники, програм-
мным обеспечением, оргтехникой, интерактивным обо-
рудованием и организации структурированных кабельных 
систем, локальных вычислительных сетей, для обеспечения 
доступа к сервисам московской электронной школы».

Based on information sources, the progressive nature of the increase in spending on the development of the digital 
economy has been determined. The analysis of the degree of digitalization of the financial sector is carried out. The 
positive dynamics of Russian financial sector organizations switching to the use of software innovations, digital data 
protection technologies and encryption tools has been established. The priorities of digitalization development in the 
context of achieving the national goals of economic development of Russia are determined. The urgency of the need 
to create a multidisciplinary legal framework as a reliable basis for continuing the systemic digital transformation of 
the financial sector has been confirmed. The regulatory documents in force and in the process of public discussion 
are considered, intended for the legal regulation of the digitalization process in the financial sector of the economy. 
The directions of improving the work on the legal support of the financial sector are substantiated: data protection, 
the introduction of the digital ruble, SupTech, RegTech technologies, etc. Conclusions are drawn on the expediency of 
intensifying research in order to accumulate substantive information for the development of regulatory tools and 
operational decision-making in the field of legal regulation of financial sector institutions in conjunction with activities 
to achieve national goals of economic development of the Russian Federation.
Keywords: economic relations; financial sector; financial organizations; mega-regulator; digital transformation

For citation: molchanova n. P., mirzabekov n. r. legal support for the digitalization of the financial sector in the context 
of achieving the national goals of russia’s economic development. Ekonomika. Nalogi. Pravo = Economics, taxes & law. 
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цесс цифровизации финансового сектора осу-
ществляется в увязке со стратегическим плани-
рованием, охватывающим различные секторы 
экономики и сегменты финансового сектора, 
и детализируется в национальной программе 
«Цифровая экономика» 7.

В подзаконных актах Российской Федерации 
предусмотрено развитие «национальной платеж-
ной системы, национальной системы платежных 
карт, системы передачи финансовых сообщений» 8; 
сформулированы приоритетные направления со-
вершенствования механизмов предоставления фи-
нансовых услуг в электронной форме при условии 
обеспечения их информационной безопасности 9 
и приводятся основные положения концепции 
оптимизации процессов «предоставления государ-
ственных услуг Пенсионного фонда и Фонда со-
циального страхования Российской Федерации» 10.

Банком России установлены ключевые направ-
ления цифровизации финансового рынка на сред-
несрочную перспективу, раскрыты особенности 
развития цифровых технологий и их интеграции 
в финансовый сектор страны, а также меры защиты 
персональных данных 11.

В отечественных и зарубежных источниках 
различаются подходы к трактовке понятия «циф-
ровизация».

Первый подход заключается в рассмотрении 
цифровизации через призму экономики и управ-

7 Цифровая экономика РФ. Министерство цифрово-
го развития, связи и массовых коммуникаций РФ. URL: 
https://digital.gov.ru/ru/activity/directions/858/?utm_
referrer=https%3a%2f%2fyandex.ru%2f.
8 Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2017 
№ 208 «О Стратегии экономической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2030 года». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216629/?ysclid=lr2l9
7f1dc106823394.
9 Указ Президента Российской Федерации от 09.05.2017 
№ 203 «О Стратегии развития информационного общества 
в Российской Федерации на 2017–2030 годы». URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216363/e967fa3
56b08d68b21aea8924b428fb6f11c49fe.
10 Распоряжение Правительства РФ от 26.02.2021 № 431-р 
«Об утверждении Концепции цифровой и функциональной 
трансформации социальной сферы, относящейся к сфере 
деятельности Министерства труда и социальной защи-
ты Российской Федерации, на период до 2025 года». URL: 
https://www.consultant.ru/law/hotdocs/67875.html?ysclid=lr
2nr3d1fx172774977.
11 Проект основных направлений цифровизации фи-
нансового рынка на период 2022–2024 годов. Банк Рос-
сии. URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/131360/
oncfr_2022–2024.pdf.

ления (повышение производительности труда, вне-
дрение цифровых технологий в бизнес-процессы, 
выстраивание новых моделей взаимодействия 
клиентов и производителей). При этом внимание 
акцентируется на применении цифровых техноло-
гий для «автоматизации, роботизации, повышения 
эффективности принятия управленческих реше-
ний» [2, с. 312], а также на «формировании новых 
моделей процессов, основанных на использовании 
информационных потоков» [3, с. 5].

Цифровизация представляется как процесс 
создания «новых форм взаимодействия компаний 
по бизнес-каналам» [4, р. 8], ориентированный на 
«преобразование бизнес-процессов и формирова-
ние среды для цифрового бизнеса» [5, р. 7]. В доку-
ментах Конференции ООН по торговле и развитию 
(United Nations Conference on Trade and Development, 
далее —  ЮНКТАД) под цифровой трансформацией 
подразумеваются «направления радикального 
влияния цифровых продуктов и услуг на тради-
ционные секторы экономики» 12.

Второй подход предполагает рассмотрение 
цифровизации через призму социально-эконо-
мической жизни общества и внедрения цифро-
вых технологий в жизнедеятельность индивидов 
(повышение эффективности принятия управлен-
ческих решений, внедрение технологий искус-
ственного интеллекта). Подчеркивается важность 
«интеграции цифровых технологий в повседневную 
жизнь» [6, с. 6], причем такое понимание процесса 
цифровизации более свойственно зарубежным 
авторам, обращающим внимание на синергию 
цифровых инноваций в обществе и экономике [7,  
р. 125]. Одновременно ими акцентируется внима-
ние на роль цифровизации в «перестройке соци-
альной жизни, базирующейся вокруг цифровых 
коммуникаций» [8, р. 9], благодаря которым рас-
стояние между вещами и людьми сокращается.

Третий подход связан с рассмотрением циф-
ровизации в контексте работы с текстом и об-
работки информации посредством ее перевода 
в цифровой вид. В данном ключе под цифровиза-
цией понимается «комплекс процессов, связанных 
с оцифровыванием информации и переходом 
с аналоговой формы передачи информации на 
цифровую» [9, с. 28]. Цифровизация увязывается 

12 UNCTAD. Value Creation and Capture: Implications for 
Developing Countries: digital economy rep. Geneva. 2019. 16–
17 p. URL: https://unctad.org/system/files/official-document/
der2019_en.pdf.
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с «манипуляцией информацией» как в графиче-
ской, так и в текстовой формах [10, р. 145]; причем 
цифровизация рассматривается в широком смы-
сле: помимо перехода от аналоговой к цифровой 
форме сигнала как содействие новым формам 
создания ценности [11, р. 698].

В отношении роли цифровизации в развитии 
общества применяются различные словосочета-
ния, обозначающие переход к качественно новой 
ступени развития, новой социальной реальности. 
Например, цифровизацию называют «переходом 
к цифровому обществу» [13, с. 47], «технологи-
ческим трендом, связанным с трансформацией 
действительности» [14, р. 14], «цифровой рево-
люцией» [15, с. 105].

Плюрализм подходов к трактовке понятия циф-
ровизации позволяет оценивать практическую 
значимость и емкость ее понятия для той или иной 
сферы человеческой деятельности. Посредством 
обобщения различных вариантов коллаборации 
цифровизацию можно считать объективным 
процессом трансформации общества, связанным 
с революционным распространением цифровых 
технологий в различные секторы экономики.

О масштабах цифровизации можно судить по 
количеству интернет-пользователей. Согласно дан-
ным на начало 2023 г. их насчитывалось в России 
127,6 млн человек, было зарегистрировано более 
227 млн сотовых мобильных устройств 13. Фактически 
каждый третий гражданин России (73,3%) является 
активным пользователем социальных сетей 14.

Внедрение цифровых технологий в сферу пре-
доставления финансовых, социальных, государ-
ственных услуг неуклонно расширяется. Согласно 
данным на конец августа 2023 г. более 70% насе-
ления страны (103 млн человек) имеют подтвер-
жденные учетные записи на портале «Госуслуги». 
С января по июль 2023 г. российские граждане 
подали свыше 336 млн заявлений в цифровом виде, 
что на 32% больше, чем в аналогичном периоде 
2022 г. Внедрение цифровых технологий в рабо-
ту органов исполнительной власти значительно 
расширяет спектр услуг, предоставляемых населе-
нию в электронном режиме. Так, введение нового 

13 Digital 2023: The Russian Federation. Data Reportal. URL: 
https://datareportal.com/reports/digital-2023-russian-
federation.
14 Digital 2023: The Russian Federation. Data Reportal. URL: 
https://datareportal.com/reports/digital-2023-russian-
federation.

формата портала «Госуслуги» позволило за период 
с начала 2019 г. по июнь 2023 г. увеличить объем 
предоставляемых услуг в 15 раз, а по количеству 
превысить 1,5 тыс.15

Одним из важнейших условий проведения 
цифровизации финансового сектора является 
наличие развитых законодательных основ. В на-
стоящее время создается нормативная правовая 
база, предназначенная для регламентации деятель-
ности финансового сектора в условиях цифровой 
трансформации экономики.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЦИФРОВИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА 
И БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

В 2023 г. за Банком России закрепился статус 
оператора платформы цифрового рубля. Именно 
он обеспечивает бесперебойное функционирова-
ние платформы цифрового рубля, а также уста-
навливает правила ее функционирования; пре-
доставляет доступ к платформе цифрового рубля 
физическим и юридическим лицам.

Цифровой рубль является сложным нововведени-
ем в финансовой системе страны, связанным с вне-
дрением новой формы денег в денежные расчеты. 
Цифровой рубль в 2023 г. был также интегрирован 
в налоговую систему. По запросу налогового органа 
банк может приостанавливать операции по счету 
должника в цифровых рублях, а также сообщать 
сведения об остатке цифровых рублей на счетах, 
операции по которым приостановлены. Кроме этого, 
по запросу налоговых органов банки должны вы-
давать справки о наличии счета цифрового рубля.

Прозрачность обращения цифровых рублей 
обеспечивается обязательством банков высылать 
находящиеся в их распоряжении копии паспортов, 
доверенностей лиц, обладающих правом получе-
ния денежных средств, находящихся на клиент-
ском счете цифрового рубля 16.

Прозрачность деятельности физических лиц 
в банковском секторе обеспечивается Единой 

15 Digital 2023: The Russian Federation. Data Reportal. URL: 
https://datareportal.com/reports/digital-2023-russian-
federation.
16 Федеральный закон от 19.12.2023 № 610-ФЗ «О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации о налогах и сборах». URL: https://
www.consultant.ru/law/hotdocs/83036.html?ysclid=lr09y2
xe80861315180.
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биометрической системой, которая позволяет 
проводить идентификацию физических лиц как 
Центральным банком, так и кредитными и некре-
дитными финансовыми организациями. В данной 
системе могут быть размещены как изображение 
лица человека, так и запись голоса клиента 17.

Банком России определены функции оператора 
платформы цифрового рубля, виды счетов цифро-
вого рубля в зависимости от правового профиля 
счетов владельцев. Законодательно закреплены 
механизмы взаимодействия платформы цифрового 
рубля и платежной системы Банка России, а также 
порядок осуществления контроля за соблюдением 
правил платформы цифрового рубля 18.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЦИФРОВИЗАЦИИ СТРАХОВЫХ 

КОМПАНИЙ
Введение индивидуального персонифицирован-
ного учета в системе обязательного пенсионного 
страхования 19 нацелено на повышение качества 
предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг.

Правительство РФ определило правила функ-
ционирования Государственной информационной 
системы обязательного медицинского страхования 
(ГИС ОМС), включая структуру и основные функ-
ции информационной системы, устанавливающие 
порядок защиты информации, а также правовой 
режим содержащейся в системе информации 20.

17 Федеральный закон от 29.12.2022 № 572-ФЗ «Об осущест-
влении идентификации и (или) аутентификации физиче-
ских лиц с использованием биометрических персональных 
данных, о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации и признании утратив-
шими силу отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_436110.
18 Положение ЦБ РФ от 03.08.2023 № 820-П «О платфор-
ме цифрового рубля». URL: https://minjust.consultant.ru/
documents/48893?items=1&page=2.
19 Федеральный закон от 01.04.2019 № 48-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об индивиду-
альном (персонифицированном) учете в системе обяза-
тельного пенсионного страхования». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_321413/?ysclid=lqy98
ezxy8117204472.
20 Постановление Правительства РФ от 11.06.2021 № 901 
«Об утверждении Правил функционирования государст-
венной информационной системы обязательного меди-
цинского страхования и внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации». URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_387345.

С 1 декабря 2022 г. страховые компании не вы-
дают бумажные или пластиковые полисы. Фор-
мирование уникальных номеров-записей в го-
сударственной информационной системе ОМС 
направлено на полный переход от бумажных 
к цифровым полисам и развитие единого регистра 
застрахованных. Сведения о застрахованном лице 
предоставляются Федеральным фондом ОМС по 
межведомственным запросам региональных ор-
ганов власти 21. Страховым компаниям предостав-
лен доступ к информации о состоянии здоровья 
человека в связи с необходимостью верификации 
данных о страхователях 22.

Создание единой централизованной платфор-
мы в социальной сфере 23 нацелено на повышение 
автоматизации процессов социальной защиты, 
обеспечение граждан, а также органов государст-
венной власти и их предоставляющих организаций 
информацией о мерах поддержки населения.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫХ РЕжИМОВ 
В СФЕРЕ ЦИФРОВЫХ ИННОВАЦИЙ

Внедрение цифровых инноваций в различные 
сегменты финансового сектора требует созда-
ния специальных правовых условий в виде эк-
спериментальных режимов. Для их участников 
вводятся на определенный срок особые условия 
регулирования по направлениям разработки, 
апробации и внедрения цифровых инноваций 24.

21 Федеральный закон от 06.12.2021 № 405-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Федерации» 
и статью 13.2 Федерального закона от 06.12.2021 № 405-
ФЗ «Об актах гражданского состояния». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402547/?ysclid=lrnte
vkgb5809774057.
22 Федеральный закон от 14.07.2022 № 275-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 4 и 18 Федерального закона «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера» и Федеральный закон 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации». URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202207140027.
23 Федеральный закон от 10.07.2023 № 293-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу отдельных за-
конодательных актов (положений законодательных актов) 
Российской Федерации». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_451658.
24 Федеральный закон от 31.07.2020 № 258-ФЗ «Об экспери-
ментальных правовых режимах в сфере цифровых иннова-
ций в Российской Федерации». URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_358738.
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Для определения лиц, которые вступают в пра-
воотношения с субъектом экспериментального 
правового режима, используется специальный 
реестр, где указываются ФИО физических лиц, 
реквизиты юридических лиц, номер реестро-
вой записи экспериментального правового 
режима и другие сведения 25. Минэкономраз-
вития России определен порядок доведения 
информации о принятии положительного ре-
шения до лиц, подавших заявки на присоедине-
ние к экспериментальному правовому режиму 26. 
В целях недопущения нарушения прав третьих 
лиц введен порядок рассмотрения субъектом 
данного режима поступающих в его адрес жалоб 
со стороны третьих лиц в связи с нарушением 
их прав 27.

Банк России осуществляет ведение реестра 
экспериментальных правовых режимов цифровых 
инноваций в финансовой сфере, который необхо-
дим для дальнейшей подготовки аналитических 
отчетов по осуществляемым режимам 28.

25 Приказ Минэкономразвития России от 02.11.2020 
№ 729 «Об утверждении Порядка ведения реестра лиц, 
вступивших с субъектом экспериментального правово-
го режима в сфере цифровых инноваций в правоотно-
шения в рамках экспериментального правового режима 
в сфере цифровых инноваций, и обеспечения досту-
па к такому реестру третьих лиц» (зарегистрировано 
в Минюсте России 27.11.2020 № 61133). Министерство 
юстиции Российской Федерации. URL: https://minjust.
consultant.ru/documents/24732?items=1&page=2.
26 Приказ Минэкономразвития России от 02.11.2020 
№ 730 «Об утверждении Порядка доведения до сведе-
ния лица, подавшего заявку на присоединение к эк-
спериментальному правовому режиму в сфере циф-
ровых инноваций, решения о присоединении этого 
лица к экспериментальному правовому режиму в сфе-
ре цифровых инноваций в качестве субъекта экспе-
риментального правового режима в  сфере цифро-
вых инноваций». URL: https://minjust.consultant.ru/
documents/24734?items=1&page=3.
27 Приказ Минэкономразвития России от 02.11.2020 
№ 727 «Об утверждении Порядка рассмотрения субъ-
ектом экспериментального правового режима в сфе-
ре  цифровых инноваций поступающих в  его адрес 
жалоб лиц, права и законные интересы которых на-
рушены в связи с установлением и реализацией эк-
спериментального правового режима в сфере цифро-
вых инноваций». URL: https://minjust.consultant.ru/
documents/24733.
28 Указание Банка России от 25.11.2020 № 5632-У «О по-
рядке ведения Банком России реестра эксперименталь-
ных правовых режимов в сфере цифровых инноваций на 
финансовом рынке, а также доступа к нему». URL: https://
minjust.consultant.ru/documents/25511?items=1&page=1.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЦИФРОВЫХ ФИНАНСОВЫХ 

АКТИВОВ
Для оборота цифровых финансовых активов 
(далее —  ЦФА), под которыми понимается иму-
щество, созданное в электронной форме с ис-
пользованием специальных алгоритмов, был 
создан специальный реестр, выполняющий роль 
информационной системы 29, согласно которому 
осуществляется выпуск, учет и обращение ЦФА 30.

По данным на начало 2024 г. в России насчи-
тывались десять организаций, выполняющих роль 
операторов информационной системы. Особым 
субъектом информационной системы ЦФА яв-
ляется оператор обмена, который обеспечивает 
заключение сделок с активами, включая их куплю-
продажу, обмен и т. д. Причем статус оператора 
обмена ЦФА может быть присвоен только юри-
дическому лицу, которое включается в соответ-
ствующий реестр Банка России 31.

Цифровые финансовые активы интегрируются 
в финансовую систему страны. Руководители тер-
риториальных органов Федерального агентства по 
государственным резервам наделены специаль-
ными полномочиями по отправлению запросов 
операторам информационных систем в случае 
проведения проверки с целью противодействия 
коррупции 32. Аналогичными полномочиями на-

29 Цифровые финансовые активы и их операторы. Банк Рос-
сии. URL: https://cbr.ru/finm_infrastructure/digital_oper.
30 Федеральный закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифро-
вых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_358753/?ysclid=lrp23z829s166832874.
31 Положение Банка России от 16.12.2020 № 746-П «О веде-
нии Банком России реестра операторов информационных 
систем, в которых осуществляется выпуск цифровых фи-
нансовых активов, реестра операторов обмена цифровых 
финансовых активов, о порядке и сроках представления 
операторами информационных систем, в которых осу-
ществляется выпуск цифровых финансовых активов, и опе-
раторами обмена цифровых финансовых активов в Банк 
России сведений о лицах, распоряжающихся акциями (до-
лями) указанных операторов, а также о порядке представ-
ления и согласования Банком России изменений в правила 
информационной системы, в которой осуществляется вы-
пуск цифровых финансовых активов, изменений в правила 
обмена цифровых финансовых активов» (ред. от 08.09.2023) 
(зарегистрировано в Минюсте России 22.01.2021 № 62191). 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_375
351/?ysclid=lrp2fg4zla373235658.
32 Приказ Росрезерва от 12.02.2021 № 31 «О наделении 
руководителей территориальных органов Федерального 
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делены должностные лица ФСИН, МВД России, 
Росфинмониторинга, руководители территориаль-
ных органов Федерального агентства воздушного 
транспорта и др. Приказом МВД России закреплен 
перечень лиц органов внутренних дел Российской 
Федерации, которые обладают правом получения 
информации от операторов информационных 
систем на основании судебных решений 33. Банк 
России сохранил за собой при этом руководящую 
роль, так как операторы информационных систем, 
в которых осуществляется выпуск ЦФА, обязаны 
предоставлять ему отчетную информацию 34.

агентства по государственным резервам полномочиями по 
направлению запросов в кредитные организации, налого-
вые органы Российской Федерации, органы, осуществля-
ющие государственную регистрацию прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним, и операторам информацион-
ных систем, в которых осуществляется выпуск цифро-
вых финансовых активов, при осуществлении проверок 
в целях противодействия коррупции» (зарегистрировано 
в Минюсте России 21.05.2021 № 63563). URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_384722/?ysclid=lrp2y
0j832277543747.
33 Приказ МВД России от 04.09.2023 № 647 «О внесении из-
менений в Перечень должностных лиц органов внутренних 
дел Российской Федерации, правомочных получать у опе-
раторов информационных систем, в которых осуществит-
ся выпуск цифровых финансовых активов, на основании 
судебных решений содержащуюся в записях информаци-
онной системы информацию о цифровых финансовых ак-
тивах, принадлежащих их обладателю, утвержденный при-
казом МВД России от 01.08.2022 № 568». URL: https://77.xn —  
b1aew.xn —  p1ai/documents/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0
%BA%D0%B0%D0%B7%D1%8B-%D0%BC%D0%B2%D0%B4-
%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8/item/44
933686?ysclid=lrp3xvrn3627646270.
34 Указание Банка России от 21.09.2022 № 6243-У «О по-
рядке и сроках составления и представления в Банк Рос-
сии отчетов операторов инвестиционных платформ, от-
четности операторов финансовых платформ, операторов 
информационных систем, в которых осуществляется вы-
пуск цифровых финансовых активов, и операторов обмена 
цифровых финансовых активов, форме отчетов операторов 
инвестиционных платформ и составе включаемых в них 
сведений, составе и формах отчетности операторов фи-
нансовых платформ» (вместе с «Порядком и сроками пред-
ставления отчетов оператора инвестиционной платформы, 
предусмотренных приложениями 1–6, 9 и 10 к Указанию 
Банка России от 29.01.2020 № 5395-У «О порядке и сроках 
составления и представления в Банк России отчетов опе-
раторами инвестиционных платформ, форме отчетов опе-
раторов инвестиционных платформ и составе включаемых 
в них сведений», и отчетности оператора финансовой плат-
формы, предусмотренной приложениями 1–8 к Указанию 
Банка России от 02.02.2021 № 5718-У «О составе, формах, 
сроках и порядке составления и представления отчетности 
и иной информации операторами финансовых платформ 
в Банк России»). URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_439729/?ysclid=lrp3hhhzw4611681110.

ПЕРСПЕКТИВЫ  
ЦИФРОВИЗАЦИИ  

ФИНАНСОВОГО СЕКТОРА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В условиях изменившейся геополитической си-
туации Банком России обосновываются приори-
тетные вопросы развития финансового рынка. 
Серьезное внимание при этом уделяется про-
блематике цифровизации финансового секто-
ра 35. В ряду планируемых изменений рассматри-
вается возможность внедрения биометрической 
идентификации на финансовых платформах, 
что значительно повысит доступность финан-
совых услуг. В этой связи актуализируется важ-
ность принятия проекта федерального закона 
№ 1080911-7 36.

Особое внимание уделяется развитию техноло-
гий открытого банкинга (Application Programming 
Interface, API) 37. Принятая в 2022 г. Банком Рос-
сии Концепция предусматривает регулирование 
обмена данными посредством инновационных 
технологий с установлением сроков публикации 
и вступления в силу стандартов по использованию 
открытых API-технологий. Например, выработ-
ка и утверждение стандартов для банковского, 
микрофинансового и инвестиционного секторов 
будут осуществляться до 2025 г., а для страхового 
сектора —  до 2026 г. включительно 38.

Одной из перспективных проблем для решения 
в ходе цифровизации финансового сектора являет-
ся установление правового обеспечения создания 
единой информационной системы проверки све-
дений об абоненте (находится на рассмотрении по 
состоянию на ноябрь 2023 г.) 39, которая позволяла 
35 Проект основных направлений развития финансового 
рынка Российской Федерации на 2024 год и период 2025 
и 2026 годов. URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/155957/
onrfr_2024–26.pdf.
36 Законопроект № 1080911–7 «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации (в ча-
сти развития системы совершения финансовых сделок с ис-
пользованием финансовой платформы)». URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/1080911–7?ysclid=lqfrcmtwc3900685354.
37 Application Programming Interface —  это набор способов 
и правил, по которым различные программы общаются меж-
ду собой и обмениваются данными, это механизмы, которые 
позволяют двум программным компонентам взаимодейство-
вать, используя набор определений и протоколов.
38 Концепция внедрения открытых API на финансовом 
рынке. URL: https://cbr.ru/Content/Document/File/142114/
concept_09–11–2022.pdf .
39 Законопроект № 514780–7 «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О противодействии легализации (отмы-
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бы удостоверяться в принадлежности того или 
иного телефона конкретному клиенту.

Повышение роли экосистем как технологий цифро-
вой трансформации финансового сектора обусловли-
вает необходимость создания правового обеспечения 
электронного хранения документов, предполагающего 
процедуру «замещающего сканирования» 40. Правовое 
регулирование экосистем предполагает осуществление 
совместных действий Банка России и Правительства РФ, 
направленных на выработку нормативной базы для 
поддержания конкуренции среди экосистем, а также 
предоставления доступа к их сервисам и инноваци-
онным технологиям.

До конца 2024 г. будет проводиться экспери-
мент с цифровыми рублями, в котором принимают 
участие коммерческие банки, субъекты социальной 
сферы. Глава Банка России Э. Набиуллина обозначи-
ла рамки массового внедрения цифрового рубля —  
не ранее 2025 г. В 2024 г. планируется проведение 
пилотируемых экспериментов с оплатой покупок 
и услуг по динамическим QR-кодам (Quick Response 
Code) и с переводами между юридическими ли-

ванию) доходов, полученных преступным путем и финан-
сированию терроризма» и иные законодательные акты Рос-
сийской Федерации (о создании информационной системы 
проверки сведений об абоненте)». URL: https://sozd.duma.gov.
ru/bill/514780–7?ysclid=lqfrm4bty2127711858.
40 Законопроект № 1173189–7 «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации» и отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации 
(в части использования и хранения электронных доку-
ментов)». Система обеспечения законодательной дея-
тельности. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1173189–
7?ysclid=lqfrs8fizs559301463.

цами 41. Продолжается активное изучение, разра-
ботка и внедрение SupTech и RegTech технологий 
для оптимизации работы с обращениями в Банке 
России, анализа и управлениями рисками. Особое 
внимание отводится апробации эксперименталь-
ных режимов для устранения правовых барьеров, 
препятствующих внедрению инноваций на рынке. 
Накопленный опыт на начальном этапе проводи-
мых экспериментов позволит снижать финансовые 
риски, а также препятствовать отмыванию денег 
и финансированию терроризма 42.

ВЫВОДЫ
Правовое обеспечение цифровизации становится 
объективным процессом в трансформирующей-
ся секторальной структуре российской экономики. 
Механизм правового обеспечения цифровизации 
финансового сектора реализуется в увязке с нацио-
нальными целями экономического развития страны.

Российское правовое поле, на котором основыва-
ется цифровизация финансового сектора, находится 
в стадии формирования.

Цифровизация финансового сектора представ-
лена принятыми законодательными поправками, 
вносящими изменения в действующую норматив-
но-правовую базу и находящими отражение в стра-
тегических документах, национальных проектах 
и государственных программах.

41 Набиуллина допустила массовое внедрение цифрового 
рубля с 2025 года. URL: https://digital.gov.ru/ru/events/45893.
42 Проект основных направлений развития финансово-
го рынка Российской Федерации на 2024 год и период 
2025 и 2026 годов. URL: https://cbr.ru/Content/Document/
File/155957/onrfr_2024–26.pdf.
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Население как участник фондового и срочного 
рынков: ожидания, риски, перспективы

Е. Р. Безсмертная
Финансовый университет, Москва, Россия

АННОТАЦИЯ
Актуальность статьи обусловлена тем, что инструменты фондового и срочного рынков рассматриваются в насто-
ящее время населением как привлекательная альтернатива традиционным вложениям в банковские депозиты. Эта 
категория инвесторов, еще десять лет назад не имевшая сколько-нибудь заметного веса на фондовых и срочных 
площадках, постепенно превращается в активных участников рынка ценных бумаг, способных не только обеспечи-
вать эффективность российской экономики, но и преодолевать рыночные риски.
Предмет исследования —  деятельность розничных инвесторов на отечественном финансовом рынке в период уже-
сточения антироссийских санкций. Цели работы —  рассмотрение особенностей инвестиционного поведения граждан, 
выявление основных тенденций текущего периода и факторов, способствующих дальнейшему развитию системы 
защиты прав инвесторов и повышению доверия граждан к финансовым рынкам. В статье выявлены особенности 
развития розничного сегмента отечественного рынка в период 2022–2023 гг. и на этой основе сделаны выводы о том, 
что санкционный режим нанес существенный ущерб российскому финансовому рынку. Однако оказалось, что степень 
воздействия сдерживающих его развитие негативных процессов была меньше уровня, прогнозировавшегося боль-
шинством исследователей. Продолжение работы регулятора в части выработки дополнительных мер защиты прав 
инвесторов и повышения финансовой культуры вкупе с реализацией инициатив организаторов торговли и профес-
сионального сообщества позволит противодействовать распространению недобросовестных торговых и маркетин-
говых практик, улучшать инвестиционный климат в стране, укреплять доверие частных инвесторов к инструментам 
и институтам финансовых рынков.
Ключевые слова: индивидуальные инвесторы; финансовый рынок; финансовые инструменты; индивидуальные ин-
вестиционные счета; финансовая грамотность
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the Population as a Participant in the stock and futures 
markets: Expectations, risks, Prospects

E. r. Bezsmertnaya
Financial University, Moscow, Russia

aBstract
The relevance of the article is due to the fact that the instruments of the stock and futures markets are currently 
considered by the population as an attractive alternative to traditional investments in bank deposits. This category of 
investors, which ten years ago did not have any noticeable weight on stock and futures markets, is gradually turning into 
active participants in the securities market, capable not only of ensuring the efficiency of the Russian economy, but also 
of overcoming market risks.
The subject of the study is the activity of retail investors in the domestic financial market during the period of 
tightening anti —  Russian sanctions. The purpose of the work is to consider the specifics of citizens’ investment 
behavior, identify the main trends of the current period and factors contributing to the further development of 
the investor protection system and increase citizens’ confidence in financial markets. The article identifies the 
peculiarities of the development of the retail segment of the domestic market in the period 2022–2023, and on 
this basis it is concluded that the sanctions regime has caused significant damage to the Russian financial market, 
however, the degree of impact of the negative processes constraining its development turned out to be less 
significant than predicted by most researchers. The continuation of the regulator’s work in terms of developing 
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ВВЕДЕНИЕ
Развитие отечественного финансового рынка как 
источника внутренних инвестиций на протяжении 
более чем трех десятков лет, прошедших с начала 
рыночных реформ в нашей стране, является од-
ной из ключевых задач социально-экономическо-
го развития России, учитывая тесную взаимосвязь 
состояния фондового рынка и темпов экономиче-
ского роста [1]. Стимулирование населения к сбе-
режению и инвестированию денежных средств, 
в том числе путем развития финансовой грамотно-
сти, повышения доверия к финансовым институ-
там, расширения линейки доступных финансовых 
инструментов и т. д., было и продолжает оставаться 
одним из основных положений ряда программных 
документов, связанных с генерацией инвестици-
онных ресурсов.

Претворение в жизнь комплекса мер, направ-
ленных на решение проблемы аккумулирования 
средств частных инвесторов, со временем при-
несло свои плоды. Совершенствование системы 
регулирования финансового рынка, введение 
мер по поддержанию финансовой стабильности, 
развитие системы индивидуальных инвестици-
онных счетов, цифровизация, сделавшая доступ 
к инструментам инвестирования и торговым 
операциям простым и доступным, вкупе с при-
ходом на рынок инвесторов нового поколения 
[2], готовых расширять свои финансовые знания 
и принимать на себя рыночные риски, изменили 
расстановку сил среди отдельных категорий инве-
сторов. Однако процесс подъема отечественного 
фондового рынка, наблюдавшийся в 2015–2021 гг. 
и характеризовавшийся высокими темпами ро-
ста объемов вложений граждан в инструмен-
ты фондового рынка [3], сменился на стадию 
неопределенности, обусловленную введением 
санкционных ограничений, когда информации 
для принятия решения либо очень мало, либо 
она очень быстро меняется.

САНКЦИОННЫЕ  
ОГРАНИЧЕНИЯ: РЕАКЦИЯ 

ФОНДОВОГО РЫНКА
Вопреки распространенному мнению введение 
санкционного режима не всегда оказывает нега-
тивное влияние на развитие национального фи-
нансового рынка. Например, фондовый рынок 
Ирана, считающийся одним из наиболее трудно-
доступных для иностранных инвесторов рынков 
в мире, является одним из самых динамичных. 
Так, в период 2010–2014 гг. доходность иранского 
рынка акций в реальном выражении (с учетом ин-
фляции) составляла ежегодно 13–14% 1; за период 
с мая 2020 г. по май 2023 г. основной индекс Теге-
ранской биржи, который считают самым эффек-
тивным индексом в мире 2, вырос приблизительно 
на 134% 3. Основными драйверами роста фондо-
вого рынка Ирана стали высокие темпы инфля-
ции, существенно снизившие привлекательность 
банковских депозитов при отсутствии у населения 
возможностей инвестирования в зарубежные фи-
нансовые инструменты и приобретения иных ак-
тивов, сопоставимых по уровню доходности и ри-
ска. Кроме того, в апреле 2020 г. иранцы получили 
возможность торговать своими «акциями справед-
ливости» (justice shares) —  долями в государствен-
ных компаниях, безвозмездно переданными не-
обеспеченным иранцам в начале 2000-х гг. в ходе 
приватизации.

По мнению некоторых специалистов, несмотря 
на определенную схожесть ситуации, иранский сце-
нарий роста вряд ли может быть экстраполирован 
на рынок России [4].

1 URL: https://bcs-express.ru/novosti-i-analitika/opyt-irana-
valiuta-i-fondovyi-rynok-pod-sanktsiiami.
2 URL: https://www.economist.com/middle-east-and-
africa/2020/05/21/why-iran-has-the-worlds-best-performing-
stockmarket.
3 URL: https://www.rbc.ru/finances/23/05/2023/646b84e79a79
474ca4fce5ad.
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unfair trading and marketing practices, improve the investment climate in the country, and strengthen the confidence 
of private investors in financial market instruments and institutions.
Keywords: individual investors; financial market; financial instruments; individual investment accounts; financial literacy

For citation: Bezsmertnaya E. r. the population as a participant in the stock and futures markets: expectations, risks, 
prospects. Ekonomika. Nalogi. Pravo = Economics, taxes & law. 2024;17(3):38-47. (in russ.). Doi: 10.26794/1999-
849x-2024-17-3-38-47



40

ЭКОНОМИКА. НАЛОГИ. ПРАВО / Economics, taxEs & law   Т. 17,  № 3’2024

Введение антироссийских санкций, как и следо-
вало ожидать, привело к активному оттоку инве-
сторов с российских торговых площадок, который 
мог стать еще более разрушительным, если бы не 
принятое Банком России своевременное решение 
о приостановке с 28 февраля 2022 г. биржевых торгов, 
продлившееся более трех недель, чему предшество-
вало беспрецедентное падение индекса Мосбиржи, 
составившее 33,28% по итогу торгов 24 февраля 
2022 г.

Помимо панических настроений, характерных 
для любой форс-мажорной ситуации (а в первые 
дни после начала СВО в офисы инвестиционных 
компаний выстраивались многочасовые очереди из 
желающих вывести средства со своих счетов), мно-
гими людьми двигало желание сохранить мгновенно 
обесценивающиеся на фоне резкого роста валютных 
курсов сбережения путем приобретения дорогосто-
ящих товаров длительного пользования. Паникой 
на банковском рынке мгновенно воспользовались 
крупные торговые сети, которые без промедления 
повысили цены на компьютеры, смартфоны и про-
чую современную технику: за период с 20 февраля по 
7 марта 2022 г. цены на некоторые виды смарт фонов 
выросли на 40–70%, на отдельные виды видеокарт —  
более чем на 100% 4.

Особенностью нескольких предшествующих 
СВО лет был активный прирост брокерских счетов 
частных инвесторов, а вынужденный переход на 
карантин и дистанционную форму работы в пе-
риод пандемии 2020 г., когда у граждан появилась 
возможность обратиться к тем видам деятельности, 
которые ранее в условиях дефицита времени было 
трудно реализовывать, только усилил эту тенденцию.

Тем не менее, несмотря на высокие темпы при-
роста брокерских счетов физических лиц, говорить 
о существенном притоке частных инвестиций на 
фондовый рынок за счет массового прихода новых 
инвесторов было бы не совсем корректно: основная 
доля сегмента частных инвестиций приходится на 
гораздо менее многочисленных граждан, обладаю-
щих крупным капиталом. Согласно данным Банка 
России 5 по состоянию на 1 января 2018 г. в составе 
финансовых активов сектора домашних хозяйств 
на долю долговых и долевых ценных бумаг прихо-
дилось 37,77%. Накануне начала СВО этот показа-

4 URL: https://www.cnews.ru/news/top/2022–02–25_v_rossii_
beshenyi_rost_tsen_1?ysclid=lqqar8gvrt485757752.
5 URL: http://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/households.

тель составил 1 января 2022 г. 40,61%, а к 1 октября 
2023 г. — 36,77%. Однако если 1 января 2018 г. объем 
средств граждан, помещенных в депозиты, и раз-
мер средств, вложенных в ценные бумаги, были 
практически равны, то по состоянию на 1 октября 
2023 г. вложения в ценные бумаги превысили объем 
депозитов на 8,0%.

Руководство Московской биржи в начале фев-
раля 2022 г. прогнозировало, что к концу года 
число частных инвесторов вырастет до 25 млн 
человек 6, однако по факту по итогам 2022 г. число 
физических лиц, имеющих брокерские счета, со-
ставило 22,9 млн человек, а планка в 25 млн была 
достигнута только в апреле 2023 г. (рис. 1). При 
этом в первые месяцы после начала СВО боль-
шее открытие новых брокерских счетов было вы-
звано не приходом на рынок новых инвесторов, 
а в основном переводом активов к брокерам, не 
попавшим под санкции 7.

В результате ухода с отечественного рынка боль-
шинства иностранных инвесторов физические лица 
стали ведущей силой на отечественном фондовом 
и срочном рынках. Если накануне начала СВО на 
долю частных инвесторов приходилось порядка 40% 
общего объема торгов акциями на Московской бирже, 
около 18% общего объема облигаций и не многим бо-
лее 40% срочных сделок, то за период с марта 2022 г. 
по ноябрь 2023 г. эти показатели составили в среднем 
77,2%, 29,5% и 68,5% соответственно (рис. 2).

ИТОГИ 2023 ГОДА И ДАЛЬНЕЙШИЕ 
ПЕРСПЕКТИВЫ

Газета «Ведомости» 8 назвала рост российского 
фондового рынка в 2023 г. «явлением года». Со-
гласно данным платформы Investing.com индекс 
Мосбиржи вырос за год на 43,87%. Основными 
причинами существенного роста этого индекса, 
носящего главным образом восстановительный 
характер, эксперты называют эффект низкой базы, 
ослабление рубля и рост нефтяных цен, а также ре-
ализованные, несмотря на неопределенность эко-
номической ситуации, выплаты дивидендов рос-
сийскими эмитентами. В то же время многократ-
ное существенное повышение ключевой ставки не 

6 URL: http://www.moex.com/n40757.
7 Обзор ключевых показателей профессиональных участ-
ников рынка ценных бумаг. 2022 год. Информационно-
аналитический материал Банка России. Москва, 2023. URL: 
review_secur_22-Q4.pdf (cbr.ru).
8 Ведомости. 2023;26 декабря;244(5884):11.
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Рис. 1 / Fig. 1. Данные по торговой активности розничных инвесторов на Московской бирже 
в период с ноября 2021 по ноябрь 2023 г.* / Data on the trading activity of retail investors 

on the Moscow Stock Exchange in the period from November 2021 to November 2023*
* Примечание / Note: Данные за февраль 2022 г. отсутствуют / There are not data for February 2022.

Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.

Рис. 2 / Fig. 2. Доля физических лиц в общих объемах торговли отдельными категориями 
финансовых инструментов на Московской бирже* / The share of individuals in the total 

volume of trading in certain categories of financial instruments on the Moscow Stock Exchange*
* Примечание / Note: Данные за февраль 2022 г. отсутствуют / *There are not data for February 2022.

Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.

 

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

Доля физлиц в объемах торговли акциями / The share of individuals in the volume of stock trading, %

Доля физлиц в объемах торговли облигациями / The share of individuals in the volume of bond trading, 
%
Доля физлиц в объемах торговли срочными инструментами / The share of individuals in the volume of 
derivatives trading, %

Е. Р. Безсмертная



42

ЭКОНОМИКА. НАЛОГИ. ПРАВО / Economics, taxEs & law   Т. 17,  № 3’2024

позволило рынку продемонстрировать еще более 
впечатляющий рост.

Сохранение ставки на высоком уровне может стать 
одним из факторов, которые будут провоцировать 
отток средств розничных инвесторов в банковские 
депозиты. Это обстоятельство в еще большей мере 
стимулирует дискуссии о поиске разумного баланса 
между действиями регулятора в целях таргетиро-
вания инфляции и поддержанием воспроизводства 
реального сектора [5], особенно в свете возрождения 
интереса к классической модели государственных 
финансов, наблюдающегося на фоне технологической 
и институциональной трансформаций мировой эко-
номики, сопровождающейся рядом парадоксов [6].

Участие инвесторов в деятельности фондового 
рынка характеризуется в настоящее время следу-
ющими особенностями:

• рынок розничных инвесторов крайне неодно-
роден: доля физических лиц, имеющих пустые сче-
та или активы в размере до 10 тыс. руб., составляет 
87% от их общей численности, а на счетах 500 руб-
левых миллиардеров, вышедших на российский 
фондовый рынок, лежат около 1,6 трлн руб., что 
составляет пятую часть всего брокерского порт-
феля 9. Средний размер счета на брокерском обслу-
живании составляет по итогам III квартала 2023 г. 
255 тыс. руб., а без учета пустых и небольших сче-
тов —  1,9 млн руб.10;

• после резкого спада в 2022 г. инвестиционной 
активности состоятельных клиентов инвестицион-
ных компаний (число крупных инвесторов с капи-
талом более 1 млн долл. США сократилось в 2022 г. 
по сравнению с 2021 г. на 17,7%, объемы их инвести-
ций упали на 25,1% 11) наметился разворот: на фоне 
кратного падения спроса на инструменты западных 
рынков интерес сместился в сторону ценных бумаг 
российских эмитентов —  это наиболее ярко прояви-
лось в I–II кварталах, когда особое внимание инве-
сторов привлекли дивидендные выплаты крупных 
российских эмитентов;

• повышенный спрос на высокодоходные об-
лигации российских эмитентов: нетто-покупки 

9 URL: https://www.kommersant.ru/doc/6254120.
10 Обзор ключевых показателей брокеров. Информаци-
онно-аналитический материал. III квартал 2023 года. С. 4. 
URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/46639/review_
broker_Q3_2023.pdf.
1 1  U R L :  h t t p s : / / w w w.v e d o m o s t i . r u / i n v e s t m e n t s /
articles/2023/06/26/982234-kuda-investiruyut-bogatie-
rossiyane.

физических лиц за первые девять месяцев 2023 г. 
составили 43 млрд руб., что более чем в два раза 
выше, чем аналогичный показатель за весь 2022 г. 
Повышенный спрос привел к существенному сокра-
щению разницы в доходностях облигаций 12.

Рост спроса на облигации вызван главным обра-
зом резким повышением ключевой ставки. Так, 
опрос, проведенный компанией «Финам» среди 
розничных инвесторов, результаты которого были 
приведены в информационной сводке за 21 декабря 
2023 г., показал, что более 40% респондентов пла-
нируют перевести 20% и более своих инвестиций 
из акций в долговые инструменты —  облигации 
или депозиты;

• высокая склонность инвесторов к риску и ори-
ентированность на самостоятельную торговлю на 
фондовом рынке. Результаты Четвертого иссле-
дования финансовой грамотности, проведенного 
в 2022 г. Институтом фонда «Общественное мне-
ние» (инФОМ) по заказу Банка России, показали, 
что 57% молодых респондентов (в возрасте от 14 
до 22 лет) и 48% взрослых респондентов готовы 
рисковать деньгами при инвестировании. Доля тех, 
кто хотел бы торговать самостоятельно, составляет 
41% как среди взрослых, так и среди молодых ре-
спондентов 13.

Любопытным явлением на рынке ценных бумаг 
стало пробуждение интереса граждан к разновидно-
сти облигаций, до недавнего времени рассматривав-
шихся главным образом как инструмент привлече-
ния внешнего финансирования, —  так называемым 
зеленым облигациям [7]. Так, зеленые облигации 
Правительства Москвы, предназначенные для раз-
мещения среди граждан на платформе «Финуслуги» 
Московской биржи, были полностью раскуплены 
в середине 2023 г. менее чем за полтора месяца, тог-
да как плановый период их размещения составлял 
шесть месяцев. Успех размещения облигаций, выпу-
щенных с целью финансирования замены автобусов 
с двигателями внутреннего сгорания на электробусы, 
связывают, помимо наличия у них привлекательных 
инвестиционных характеристик, с заинтересован-
ностью людей в участии в развитии города.

В Основных направлениях развития финансового 
рынка Российской Федерации на 2024 г. и период 
2025 и 2026 гг., являющихся основным среднесроч-

12 Обзор рисков финансовых рынков. Информационно-ана-
литический материал. Банк России: Октябрь 2023, с. 13.
13 URL: https://cbr.ru/analytics/szpp/fin_literacy/fin_ed_4.
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ном документом, определяющим ориентиры разви-
тия рынка, защита прав потребителей финансовых 
услуг и инвесторов, а также повышение финансовой 
доступности финансовых услуг заявлены как одни 
из приоритетных направлений развития. В числе 
их основных задач:

• развитие и адаптация системы защиты прав 
инвесторов с учетом новых рыночных реалий 
(путем дальнейшего упорядочивания системы 
категоризации инвесторов; расширения полно-
мочий регулятора в части выявления финансовых 
инструментов, предназначенных для квалифи-
цированных инвесторов; разработки механизма 
урегулирования разногласий между потребителя-
ми и поставщиками финансовых услуг; развития 
поведенческого надзора);

• обеспечение защиты от противоправных дей-
ствий на финансовом рынке (через противодейст-
вие совершению операций без согласия клиентов; 
оперативное выявление проектов с признаками 
финансовых пирамид и нелегальной деятельнос-
ти; разработку мер, направленных на обеспечение 
кибербезопасности; организацию межведомствен-
ного взаимодействия с представителями правоох-
ранительных органов, и т. д.);

• повышение финансовой и  инвестицион-
ной грамотности, финансовой киберграмотно-
сти, формирование основ финансовой культуры 
и рационального поведения (путем выстраива-
ния системы формирования финансовой грамот-
ности на всех уровнях образования, реализации 
информационно-просветительских и образова-
тельных мероприятий, в т. ч. с использованием 
современных цифровых и педагогических тех-
нологий);

• повышение доступности качественных фи-
нансовых услуг, обеспечение инклюзивности 
финансового рынка (путем увеличения уровня 
прозрачности информации о финансовых услу-
гах; внедрения механизмов тестирования потре-
бителей в части их адекватного восприятия усло-
вий предоставления финансовых услуг; внедре-
ния концепции управления продуктом (Product 
Governance) —  регулятивной практики, охватыва-
ющей все стадии создания и реализации финан-
сового продукта, нацеленные на обеспечение для 
потребителя наилучшего ожидаемого результа-
та; улучшения доступности финансовых услуг для 
участников рынка, находящихся в зоне риска циф-
рового неравенства).

Следует отметить, что работа по защите интере-
сов потребителей финансовых услуг и обеспечению 
полноценного доступа к качественным финансо-
вым услугам носит системный характер благодаря 
обеспечению преемственности основных задач, 
установленных ранее в Стратегии повышения фи-
нансовой доступности в Российской Федерации на 
период 2018–2020 гг., впоследствии продленной на 
2021 г., а затем нашедших свое отражение в Прио-
ритетных направлениях повышения доступности 
финансовых услуг в Российской Федерации на пе-
риод 2022–2024 гг.

Распоряжением Правительства РФ от 24.10.2023 
№ 2958-р утверждена разработанная совместно 
с Банком России и одобренная Советом директоров 
Банка России Стратегия повышения финансовой 
грамотности и формирования финансовой культуры 
до 2030 г., цели и задачи которой состоят в продол-
жении реализации курса, заданного предыдущим 
стратегическим документом, осуществление кото-
рого в период 2017–2023 гг. позволило сформировать 
устойчивый фундамент для дальнейшего повышения 
финансовой грамотности и формирования финан-
совой культуры граждан.

Результатом этой системной работы стала, 
в частности, положительная динамика индекса 
финансовой грамотности, отражающего способ-
ность человека к разумному управлению личными 
финансами. Наблюдается перераспределение доли 
россиян с низким уровнем финансовой грамотности 
в пользу тех лиц, кто имеет средний и высокий уро-
вень. Так, если в 2018 г. низкий уровень финансовой 
грамотности имели 44% россиян, то в 2022 г. их доля 
сократилась до 28%. В то же время доля граждан 
с высоким и средним уровнями финансовой гра-
мотности увеличилась за тот же период с 10 до 15% 
и с 46 до 57% 14 соответственно.

Количество обращений граждан с жалобами на 
нарушение финансовыми организациями их прав, 
поступающих в Банк России, в части эмитентов 
ценных бумаг, профучастников и субъектов рынка 
коллективных инвестиций, незначительно. Так, за 
январь–сентябрь 2023 г. доля жалоб в отношении 
субъектов фондового рынка в общем числе жалоб 
составила 2,9% (за тот же период 2022 г. — 7,8%), при 
том, что число жалоб на действия кредитных орга-
низаций равнялось 48,7% (за первые девять месяцев 

14 Финансовая грамотность россиян —  2023. НАФИ; 2023, 
С. 10.
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2022 г. — 49,2%), субъектов страхового дела —  18,8% 
(14,3%), МФО и КПК —  14,8% (11,9%) 15. Во многом это 
результат превентивных мер, направленных на огра-
ничение перечня предлагаемых неквалифицирован-
ным инвесторам инструментов (информационное 
письмо от 15.12.2020 № ИН-01–59/174 «О недопу-
стимости предложения сложных инвестиционных 
продуктов неквалифицированным инвесторам»).

АКТИВНОСТЬ РОЗНИЧНЫХ 
ИНВЕСТОРОВ: ОСОБЕННОСТИ 

СО ЗНАКОМ «МИНУС»
Повышение инвестиционной активности граждан 
в ряде случаев влечет существенные отклонения 
цен на отдельные финансовые инструменты (ча-
ще всего —  низколиквидные) в результате непра-
вомерного использования инсайдерской инфор-
мации и манипулирования рынком 16. Кроме того, 
частные трейдеры все чаще пытаются торговать 
с плечом, когда они добровольно берут займы 
у брокеров, чтобы купить больше ценных бумаг, 
чем могут себе позволить на собственные средства, 
либо продают ценные бумаги, которых у них нет.

Доминирование розничных инвесторов становит-
ся причиной возникновения проблем с адекватным 
ценообразованием в период первичного публичного 
предложения акций (IPO). По мнению ряда специа-
листов, в условиях, когда подавляющее большинство 
потенциальных покупателей не являются професси-
оналами, способными правильно оценивать реаль-
ную стоимость компании и выпускаемых ею акций, 
велика вероятность в ходе масштабной рекламы 
с использованием возможностей социальных сетей 
и мессенджеров навязывания эмитентом выгодных 
ему ценовых условий, которые могут быть воспри-
няты публикой как справедливые 17.

Информационная открытость и широкий доступ 
к многочисленным тематическим телеграм-каналам 
также создают дополнительную турбулентность на 
рынках акций второго и третьего эшелонов. В этой 
связи в ходе биржевой торговли нередко стал объ-
являться дискретный аукцион —  механизм, приме-
няемый вместо непрерывного режима торгов при 
значительных колебаниях цен (на Московской бирже 
он используется при отклонении цены акции более 

15 Данные Банка России. URL: https://cbr.ru/protection_
rights/#highlight=мисселинг.
16 URL: https://cbr.ru/press/pr/?file=638374748430213204PNP.
htm.
17 URL: https://frankmedia.ru/142705.

чем на 20% от цены закрытия предыдущего торгово-
го дня в течение 10 минут подряд). С 5 июня 2023 г. на 
Мосбирже этот механизм, заменивший с 2013 г. при-
остановку торгов в период ценовой нестабильности 
(что не позволяло инвесторам корректировать свои 
позиции), применяется не только к ценным бумагам 
из базы расчета индекса Мосбиржи (IMOEX), но по 
всем торгуемым акциям и депозитарным распискам. 
Использование механизма дискретного аукциона яв-
ляется эффективной мерой противодействия нестан-
дартным движениям цен, наиболее характерным для 
низколиквидных акций и участившимся в последнее 
время. Так, только за один день —  14 сентября на 
Мосбирже было проведено более 70 дискретных 
аукционов по таким бумагам. В качестве ответной 
меры на всплеск волатильности в сентябре биржа 
ввела дополнительную меру: аукционы для акций, не 
входящих в индекс, стали запускаться на пять минут 
раньше 18. Такие механизмы позволяют в некоторой 
степени сдерживать «разгон», формирующийся в те-
леграм-каналах, благодаря которому отечественный 
рынок все в большей степени ассоциируется с рын-
ком спекулянтов и характеризуется как «азартная 
игра» и «гэмблинг» 19.

В исследовании китайских ученых, проведен-
ном в 2016–2019 гг. [8], отмечено, что фондовый 
рынок Китая представляет собой идеальную сре-
ду для изучения особенностей поведения различ-
ных групп розничных инвесторов. На Шанхайской 
фондовой бирже на долю розничных инвесторов 
приходятся 85% ежедневного объема торгов, что 
неизбежно выводит розничных инвесторов в центр 
внимания специалистов, поскольку именно жители 
Китая составляют самую большую группу рознич-
ных инвесторов на мировом рынке. С учетом их 
доминирующей роли ученым и практикам крайне 
важно понимать особенности формирования ин-
вестиционного выбора розничных инвесторов и их 
влияние на рыночную динамику. С этой целью роз-
ничные инвесторы были разделены на пять групп 
по размеру их счетов и рассмотрены с точки зрения 

18 Столяров А. Биржа в ловушке изоляции. Монокль. 
2023;5:40–44. URL: https://monocle.ru/monocle/2023/05/
birzha-v-lovushke-izolyatsii.
19 Гэмблинг (англ. —  азартная игра) —  в широком смысле 
патологическая привязанность к азартным развлечениям, 
нередко ставящая под угрозу личную и профессиональную 
жизнь человека; в новом употреблении —  любой вид азар-
тных игр, реализуемых через интернет (виртуальные кар-
точные игры, казино, ставки на спортивные соревнования, 
и т. д.).
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неоднородности в прогнозируемости их доходности 
и влияния на ликвидность рынка.

Результаты исследования показали, что суще-
ствует тесная связь между объемами инвестиций 
и их доходностью: так, розничные инвесторы с раз-
мером счета менее 3 млн юаней чаще всего делают 
спонтанные покупки и продажи и демонстрируют 
отрицательную прогностическую способность, что 
в большей степени объясняется их склонностью 
к приобретению акций конкретных эмитентов; 
ежедневной динамичной торговлей; поведенчески-
ми предубеждениями и отсутствием возможности 
адекватно оценивать влияние новостей на ценовую 
динамику. В этой связи предлагается в еще большей 
степени ограничивать права мелких инвесторов 
в части допуска к торговле с плечом и к торговле 
ценными бумагами, эмитированными в целях фи-
нансирования стартапов.

В Европейском союзе и США распространена 
практика тестирования частных инвесторов для оп-
ределения их индивидуальной склонности к рискам, 
что дает финансовым посредникам возможность 
предлагать финансовые продукты и услуги, соот-
ветствующие риск-профилю конкретного клиента 
(окончательный выбор при этом остается за кли-
ентом). Однако такие оценки не всегда приводят 
к точным результатам ввиду наличия ментальных 
(например, излишней самоуверенности, склонности 
к стереотипам, и т. д.) и эмоциональных (чрезмерного 
оптимизма, неприятия потерь и т. д.) особенностей 
клиентов, не позволяющих им адекватно оценивать 
риски [9].

Такого рода ограничения/рекомендации, с одной 
стороны, идут во благо неопытным инвесторам, 
отсутствие опыта инвестирования у которых обу-
словливает в подавляющем большинстве случаев 
драматичные финансовые потери, а с другой сто-
роны, сдерживают активность частных инвесторов 
и тормозят развитие процесса трансформации сбе-
режений в долгосрочные инвестиции.

Ограничение прав инвесторов с точки зрения 
выбора инструментов инвестирования создает опре-
деленное противоречие, когда система требований 
и ограничений прозрачна и инвестор осознает, «от 
чего и как его защищает государство» [10], а «правила 
игры», ограничивающие риски, начинают работать 
на решение второй задачи. В этой связи представля-
ется целесообразным продолжать совершенствова-
ние системы категоризации инвесторов на основе 
изучения передового зарубежного опыта и проведе-

ния системных научно-прикладных исследований 
в области поведения розничных инвесторов.

Эта задача приобретает еще большую актуаль-
ность ввиду отсутствия в открытом доступе инфор-
мации о реальной совокупной доходности операций 
частных инвесторов, которая по результатам неко-
торых исследований зачастую имеет отрицательные 
значения [11], а также в связи с рисками ценового 
манипулирования, возможность реализации кото-
рого была продемонстрирована в ходе координации 
действий пользователей социального новостного 
сайта Reddit, приведших к росту стоимости акций 
компании GameStop в пиковые моменты более чем 
в 115 раз [12].

Инвестиционная активность населения также 
будет определяться налоговыми преференциями 
в части реализации закона, предусматривающего 
использование с 1 января 2024 г. долгосрочного ин-
дивидуального инвестиционного счета (ИИС-3), объ-
единяющего в себе особенности ИИС-1 и ИИС-2, но 
предполагающего при этом увеличение минималь-
ного срока инвестирования для сохранения льгот. 
Именно это обстоятельство, а также исключение из 
списка возможных объектов инвестирования цен-
ных бумаг ряда зарубежных инвесторов вызывают 
критику со стороны специалистов, полагающих, что 
данные ограничения могут быть восприняты инве-
сторами негативно, что неминуемо снизит интерес 
к использованию ИИС. Реформирование системы 
инвестирования требует в этой связи взвешенного 
подхода [13], который позволит сохранить репутацию 
ИИС как механизма, являющегося одним из драй-
веров развития отечественного фондового рынка.

ВЫВОДЫ
В условиях расширения присутствия розничных 
инвесторов на отечественном фондовом и сроч-
ном рынках при заметном уменьшении роли 
крупных портфельных инвесторов в еще большей 
степени повышается роль регулятора в формиро-
вании системного подхода к выработке эффек-
тивного механизма защиты интересов инвестора 
и поддержанию высокой степени доверия граж-
дан к инструментам и институтам финансовых 
рынков. Для этого следует продолжать работу 
над процессом категоризации инвесторов, со-
вершенствованием системы налоговых стимулов 
с применением наилучших зарубежных исследо-
вательских практик в части поведения частных 
инвесторов.
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Импортозамещение в высокотехнологичном секторе 
как фактор устойчивого развития и модернизации 
транспортного комплекса России
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АННОТАЦИЯ
Актуальность статьи обусловлена стремлением России противодействовать санкциям, навязанным США и их са-
теллитами, и опираться на собственные финансово-экономические ресурсы. Предметы исследования —  политика 
импортозамещения и ее влияние на модернизацию транспортного комплекса страны Цель работы —  выявление 
перспективных направлений реализации политики импортозамещения в высокотехнологичных секторах экономики 
как факторов устойчивого развития и модернизации транспортного комплекса России.
Отмечено, что для достижения данной цели целесообразно использовать политику импортозамещения в высокотех-
нологичных отраслях промышленности, которые отличаются большой интенсивностью внутренних затрат на научные 
исследования и разработки, большой долей работников с высшим образованием, а также более высокой инно-
вационной активностью. Определено, что в настоящее время модернизация транспортного комплекса во многом 
определяется развитием высокотехнологических секторов экономики. Обоснована взаимосвязь устойчивого эко-
номического развития и результатов импортозамещения, выявлены проблемы и перспективные направления по-
литики импортозамещения в высокотехнологичных секторах российской экономики, осуществлена оценка степени 
влияния политики импортозамещения на развитие транспортного комплекса России. Установлена целесообразность 
формирования ответственного производства, которое минимизирует негативное воздействие деятельности объектов 
хозяйственной деятельности на окружающую среду и позволяет предотвращать технологическое отставание нацио-
нальной экономики и служит основой для модернизации транспортного комплекса благодаря использованию отече-
ственного оборудования и транспортных средств для развития в первую очередь авиационного, железнодорожного, 
водного и автомобильного транспорта.
Ключевые слова: высокотехнологичный сектор; инновационные предприятия; ответственное производство и потреб-
ление; политика импортозамещения; рациональные модели производства; санкционная экономика; транспортный 
комплекс; устойчивое развитие
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aBstract
The relevance of the article is due to Russia’s desire to counteract the sanctions imposed by the United States and its 
satellites and rely on its own financial and economic resources. The subjects of the research are the policy of import 
substitution and its impact on the modernization of the country’s transport complex. The purpose of the work is to identify 
key problems and promising areas for the implementation of import substitution policy in high–tech sectors of the 
economy as factors of sustainable development and modernization of the Russian transport complex.
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ВВЕДЕНИЕ
Импортозамещение и его влияние на достижение 
целей устойчивого развития служат объектами 
исследования многих отечественных и зарубеж-
ных ученых [1–4].

Однако до сих пор не в полной мере изучены 
направления реализации политики импортоза-
мещения в высокотехнологичных секторах и ее 
влияние на устойчивое развитие и модернизацию 
экономики России, в частности транспортного 
комплекса.

И не случайно, что вопросы импортозамеще-
ния в высокотехнологичных секторах экономики 
России были содержательно раскрыты в Послании 
Президента Российской Федерации В. В. Пути-
на Федеральному собранию от 29 февраля 2024 г. 
в части повышения производительности труда 
на основе внедрения искусственного интеллекта 
и формирования к 2030 г. цифровых платформ во 
всех ключевых отраслях экономики и социальной 
сферы, а также выполнения задач по созданию сти-
мулов к внедрению зеленых технологий, переходу 
на экономику замкнутого цикла.

Кроме того, Президентом Российской Федера-
ции В. В. Путиным отмечена важность развития 
транспортного комплекса на основе расширения 
производства отечественных транспортных средств, 
реализации капиталоемких автодорожных проектов, 
модернизации инфраструктуры аэропортов, созда-
ния сети высокоскоростных железных дорог и др. 1

  1 URL: https://mintrans.gov.ru/press-center/news/11137.

К Л Ю Ч Е В Ы Е Н А П РА В Л Е Н И Я П О-
Л И Т И К И И М П О Р ТО З А М Е Щ Е Н И Я 
И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
И УСТОЙЧИВОСТЬ РАЗВИТИЯ ЭКОНО-
МИКИ РОССИИ
Политика импортозамещения, преследующая 
цель создания институциональных условий для 
развития производства конкурентоспособных то-
варов на внутреннем рынке по сравнению с им-
портируемой продукцией, исследовалась в рабо-
тах многих отечественных и зарубежных ученых 
[1–4] и признана наиболее эффективной в агро-
продовольственном комплексе страны, поскольку 
смогла обеспечить население более качественны-
ми продуктами питания по сравнению с запад-
ными аналогами. За 2014–2022 гг. в России более 
чем в полтора раза увеличилось производство 
овощей, мяса крупного рогатого скота, фруктов 
и ягод и других жизненно важных продуктов пи-
тания. Произошли положительные сдвиги в изго-
товлении непродовольственных товаров народ-
ного потребления [5].

Однако в условиях введенных против России 
санкций со стороны западных стран требуется 
совершенствование политики импортозамеще-
ния в высокотехнологичных секторах экономики, 
которые используют передовые научные и тех-
нологические разработки для создания продук-
тов и услуг и характеризуются высокой степенью 
инновационности технологий для обеспечения 
устойчивости экономики России, при которой воз-
можно противостояние не только агрессивным 

С. В. Карпова, Т. В. Погодина

It is noted that in order to achieve this goal, it is advisable to use an import substitution policy in high-tech 
industries, which are characterized by a high intensity of internal costs for research and development, a large 
proportion of workers with higher education, as well as higher innovation activity. It is determined that at present 
the modernization of the transport complex is largely determined by the development of high-tech sectors of 
the economy. The interrelation of sustainable economic development and the results of import substitution is 
substantiated, problems and promising areas of import substitution policy in high-tech sectors of the Russian 
economy are identified, and the degree of influence of import substitution policy on the development of the Russian 
transport complex is assessed. The expediency of forming responsible production has been established, which 
minimizes the negative impact of the activities of economic activities on the environment and allows to prevent the 
technological lag of the national economy and serves as the basis for the modernization of the transport complex 
through the use of domestic equipment and vehicles for the development primarily of aviation, rail, water and road 
transport.
Keywords: high-tech sector; innovative enterprises; responsible production and consumption; import substitution policy; 
rational production models; sanctions economy; transport complex; sustainable development
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воздействиям внешней среды, но и внутренним 
неблагоприятным факторам развития.

Накопленный в России опыт преодоления вы-
зовов, предопределенных структурными кризиса-
ми, когда новая техника вступает в противоречие 
с имеющимся технологическим способом произ-
водства, значительно способствует преодолению 
имеющихся ограничений, препятствующих перехо-
ду к динамичному развитию высокотехнологичного 
сектора экономики, к которому относятся отрасли 
высокого, технологичного уровня и наукоемкие 
сервисы, что можно проследить по динамике по-
казателей эффективности экономики России за 
2015–2021 гг. (табл. 1).

Изменения отдельных показателей эффектив-
ности деятельности экономики по годам свиде-
тельствуют о положительном влиянии политики 
импортозамещения на все комплексы и отрасли 
экономики, в частности об устойчивом и поло-
жительном приросте количества высокопроиз-
водительных рабочих мест, увеличении эксплуа-
тационной длины путей сообщения, повышении 
рентабельности активов и уровня инновационной 
активности организаций. Более того, происходит 
переход к рациональным моделям производства 
в условиях инфляции, рисков и неопределенно-
стей. Однако вызывает озабоченность неустойчи-
вая динамика индекса производительности труда, 
обусловливая необходимость полномасштабной 
реализации мероприятий, направляемых на по-
вышение эффективности использования трудовых 
ресурсов путем совмещения профессий, должно-
стей, функций, разделения труда, расширения зон 
обслуживания, внедрения достижений научно-тех-
нического прогресса, научной организации труда, 
сокращения текучести кадров, совершенствования 
оплаты труда.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
ПОЛИТИКИ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 

В ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫХ 
СЕКТОРАХ

Важным этапом политики импортозамещения 
является ее реализация в высокотехнологичных 
секторах экономики, которая встречается с про-
блемами, приведенными в табл. 2 [5; 6].

Таким образом, проблем у России с осуществ-
лением импортозамещения в высокотехнологич-
ных отраслях экономики много, но они решаемы 
[7–9].

Благодаря сохранившимся со времен СССР про-
изводственным мощностям и технологиям, не 
утратившим своей актуальности до настоящего 
времени, процессы выстраивания продуктивных 
кооперативных связей науки и бизнеса с высшими 
и средними учебными заведениями благоприят-
ствуют выведению России на инновационно-тех-
нологическую траекторию развития.

ФОРМИРОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОГО 
ПРОИЗВОДСТВА И ОЦЕНКА ЕГО 
ВЛИЯНИЯ НА МОДЕРНИЗАЦИЮ 
ТРАНСПОРТНОГО КОМПЛЕКСА 

РОССИИ
Высокотехнологичный комплекс, под которым 
подразумевается совокупность отраслей, харак-
теризующихся относительно большой наукоем-
костью производства, развивается не только бла-
годаря использованию экономических активов, 
но и активизации методов, связанных с патрио-
тическим воспитанием населения и ответствен-
ным отношением к производству и потребле-
нию. Ответственное производство предполагает 
наличие современной идеологии организации 
производственной деятельности, включающей 
совокупность мер, направленных на бережное 
использование финансово-экономических и при-
родных ресурсов, достижение высокой социаль-
ной ответственности перед каждым человеком 
и местным сообществом на основе внутренних 
побудительных мотивов и нравственных устано-
вок.

Перспективы формирования ответственного 
производства в России обусловлены наличием 
соответствующих возможностей в силу особен-
ностей и менталитета российского населения, 
сложившихся традиций и жизненных ценностей 
(табл. 3) [10; 11].

Следовательно, ответственное производство 
ориентировано на удовлетворение потребностей 
не только текущего, но и будущих поколений.

Необходимы совместные усилия со стороны 
производителей и потребителей, поскольку спрос 
и предложение на товары и услуги неразрывно 
связаны друг с другом. Инновационно-технологи-
ческая составляющая формирует у населения такие 
важные качества, как гордость за страну, желание 
учиться и работать на российских предприятиях, 
повторять достижения выдающихся соотечест-
венников [12; 13].
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РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОГО 
КОМПЛЕКСА КАК УСЛОВИЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ РОСТА ЭКОНОМИКИ 
РОССИИ

Россия —  самая большая страна в мире по тер-
ритории. Поэтому для нее очень важно разви-
тие всех видов транспорта, которое невозможно 
без наличия соответствующей инфраструкту-
ры, а также современных транспортных средств, 
обеспечивающих безаварийность на транспор-
те, которая хотя и снижается, но остается все 
еще значимой для России: за 2000–2021 гг. чи-
сло погибших на автомобильных дорогах и ули-

цах сократилось в два раза, но в 2021 г. погибли 
14,9 тыс. чел. [5].

Следует также отметить высокую долю затрат 
(15–17%) на осуществление транспортных услуг 
в себестоимости продукции по сравнению с зару-
бежными предприятиями (8–10%) [14; 15].

Для оперативного решения задачи модернизации 
транспортного комплекса страны на основе осущест-
вления политики импортозамещения в высокотех-
нологичном секторе экономики России требуется 
применение комплексного подхода (см. рисунок).

Таким образом, комплексный подход основан 
на взаимосвязи политики импортозамещения 

Таблица 1 / Table 1
Показатели эффективности развития экономики России за 2015–2021 гг. /  

indicators of the effectiveness of the development of the russian economy for 2015–2021

Показатели / indicators 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких 
отраслей в ВВП, % / The share of high-tech and 
knowledge-intensive industries in GDP, %

21,1 21,3 21,8 21,3 22,2 24,5 23,0

Прирост высокопроизводительных рабочих мест, тыс. 
ед. / Growth of high-performance jobs, thousand units -1672 -799 1130 2524 1094 1214 664

Цепной индекс производительности труда в добыче 
полезных ископаемых, в % / The chain index of labor 
productivity in mining, in %

100,3 101,4 100,9 101,4 101,6 95,0 100,7

Цепной индекс производительности труда 
в обрабатывающих производствах, в % / Chain index 
of labor productivity in manufacturing industries, in %

101,3 100,4 104.3 105,1 103,6 104,2 102,6

Уровень инновационной активности организаций, % / 
The level of innovation activity of organizations, % 9,3 8.4 8.5 12,8 9,1 10,8 11,9

Эксплуатационная длина железнодорожных путей 
сообщения общего пользования, тыс. км / Operational 
length of public railway lines, thousand km

86 86 87 87 87 87 87

Эксплуатационная длина автомобильных дорог 
с твердым покрытием, тыс. км / Operational length of 
paved roads, thousand km

1154 1162 1171 1188 1198 1203 1212

Рентабельность активов организаций в добыче 
полезных ископаемых, руб. / Return on assets of 
organizations in mining, rub.

11,7 9,9 10,4 15,6 11,8 10,0 18,9

Рентабельность активов организаций 
в обрабатывающих производствах, % / Return on 
assets of organizations in manufacturing industries, %

4,0 6,3 4,4 5,5 6,9 5,3 10,8

Источник / Source: Российский статистический ежегодник. 2022. Стат. сб. М.: Росстат; 2022. URL: https://www.file:///C:/Users/User/
Downloads/Ejegodnik_2022%20(1).pdf / Russian Statistical Yearbook. 2022: Stat.sat. Moscow: Rosst: 2022. URL: https://www. /Downloads/
Ejegodnik_2022%20(1).pdf.
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Таблица 2 / Table 2
Проблемы импортозамещения в высокотехнологичных производствах и пути их решения /  

Problems of import substitution in high-tech industries and ways out of them

Проблема / Problem Характеристика / characteristic Пути решения / Exit paths
Отсутствие четких 
стратегических приоритетов 
в политике импортозамещения 
в высокотехнологичных секторах 
экономики / Lack of clear strategic 
priorities in the policy of import 
substitution in the high-tech sectors of 
the economy

Преимущественная реализация 
импортозамещения в отраслях производства, 
ориентированных на жизнеобеспечение 
населения

Формирование политики 
импортозамещение на основе 
протекционистских мер государства 
в отношении высокотехнологичных 
отраслей, имеющих потенциал роста, для 
обеспечения потребностей внутреннего 
рынка и выхода в последующем на 
зарубежные высокотехнологичные рынки

Низкий уровень заинтересованности 
крупного бизнеса в развитии 
инновационной экономики / The low 
level of interest of large businesses in the 
development of an innovative economy

Преимущественная реализация собственных 
интересов владельцами бизнеса, которые 
связаны с западными странами

Развитие патриотизма. Повышение 
инвестиционной привлекательности 
отраслей и комплекса

Бюрократизм в органах 
государственной власти / Bureaucracy in 
public authorities

Наиболее общественно опасным 
проявлением бюрократизма выступает 
коррупция, которая подрывает доверие 
общества к государственной власти 
и управлению

Обеспечение сменяемости поколений 
государственных служащих 
и формирование системы оплаты 
госслужащих во взаимосвязи 
с эффективностью их деятельности

Недостаточный потенциал МСП 
для реализации инновационно-
технологических проектов / Insufficient 
potential of small and medium-sized 
enterprises for the implementation of 
innovative and technological projects

Инновационно-технологические проекты 
требуют крупных инвестиций и несут высокие 
финансовые и инвестиционные риски, 
которые часто являются катастрофическими 
для малых и средних компаний

Выборочное инвестирование конкретных 
проектов, основанное на принципах их 
софинансирования частными инвесторами 
с бюджетами разных уровней; вовлечение 
субъектов МСП в производство продукции 
военного и двойного назначения

Недостаток кооперации 
с производителями из недружественных 
стран / Lack of cooperation with 
manufacturers from unfriendly countries

Наличие высокой зависимости России от 
импорта многих передовых технологий, 
что стало особенно ощутимым в условиях 
санкций и проявляется в приостановлении 
действия международных программ технико-
технологического обмена и международной 
кооперации

Формирование технико-технологического 
суверенитета, кооперация на основе 
уже имеющейся инновационной 
инфраструктуры и технологических 
достижений, доставшихся в наследство от 
СССР

Отток российского капитала за границу 
и иностранного капитала из России / 
Outflow of Russian capital abroad and 
foreign capital from Russia

Экономикой современной России остро 
ощущается проблема вывода финансовых 
активов за рубеж для удовлетворения 
интересов собственников, но вопреки 
национальным интересам

Централизация государственных 
инвестиций в приоритетные «векторы 
развития», межрегиональные 
инвестиционные проекты, содействующие 
формированию технологического 
суверенитета и имеющих социальную 
направленность

Недостаток высокопрофессиональных 
кадров, отток молодых специалистов 
из России / Lack of highly qualified 
personnel, outflow of young specialists 
from Russia

Дисбаланс в подготовке кадров, 
необъективный рост числа управленческих 
кадров и недостаток специалистов технико-
технологических специальностей

Повышение кадровой мобильности 
и изменение структуры подготовки 
специалистов

Недостаточное технологическое 
обновление всех цепочки создания 
инновационной добавленной 
стоимости / Insufficient technological 
renewal of all the innovative value chain

Ограничение импорта высокотехнологичных 
товаров и оборудования для их производства

Формирование избирательного подхода 
к организации
импортозамещаемых 
и экспортоориентированных 
высокотехнологичных производств, 
обеспечивающих создание инновационной 
добавленной стоимости

Недостаточная эффективность 
производства в высокотехнологичных 
отраслях экономики / Insufficient 
production efficiency in high-tech sectors 
of the economy

Производство неконкурентоспособной 
продукции. что становится причиной 
увеличения неэффективности в экономике 
в целом

Формирование на национальном уровне 
высокотехнологичного вектора развития, 
выделение отраслей и производств 
в высоким потенциалом роста

Источник / Source: составлено авторами с использованием источника [7] / compiled by the authors using the source [7].
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в высокотехнологичном секторе страны и модер-
низации транспортного комплекса на основе раз-
работки и оценки степени достижения целевых 
индикаторов.

Санкционное давление со стороны западных стран 
оказало отрицательное влияние на развитие тран-
спортной отрасли вследствие вынужденного отказа 
от импорта высокотехнологичного оборудования 
и транспортных средств (например, самолетов). По-
этому реализация политики импортозамещения 

в высокотехнологичном комплексе страны —  это 
объективная основа для осуществления модерниза-
ции на транспорте, которая должна предусматривать:

• повышение «интеллектуального уровня» 
транспортной системы посредством использо-
вания более современных транспортных средств 
и оборудования;

• осуществление цифровизации транспортных 
процессов благодаря интеграции транспортных 
и информационных технологий;

Таблица 3 / Table 3
Перспективные направления формирования ответственного производства в России /  

Promising directions for the formation of responsible production in russia

№ Перспективные направления / 
Promising areas Характеристика / characteristic

1

Формирование 
инновационной экономики / 
Formation of an innovative 
economy

Рост доли инновационных товаров, внедрение передовых технологий, 
реализация инфраструктурных инновационных проектов

2
Становление гражданского 
общества / The formation of 
civil society

Активная гражданская позиция, участие в общественных социально значимых 
мероприятиях, развитие образовательных программ по ответственному 
потреблению

3
Бережное отношение 
к окружающей среде / Respect 
for the environment

Этичная утилизация мусора, участие в мероприятиях по благоустройству 
двора, района, города

4
Развитие 
предпринимательства / 
Business development

Увеличение числа малых и средних предприятий, развитие социального 
предпринимательства, продвижение предпринимательской деятельности

5
Социальная ответственность / 
Social responsibility

Уважительно отношение к окружающим, забота о близких, помощь 
нуждающимся, повышение культуры потребления

6
Патриотизм / Patriotism Гордость за страну, ее мощь и величие, приверженность отечественным 

производителям, приоритет общественных ценностей над индивидуальными 
ценностями, пропаганда российских ценностей

7
Ресурсосбережение /  
Resource saving

Устойчивый рост эффективности использования экономических ресурсов, 
увеличение производства и потребления высококачественных товаров 
с длинным жизненным циклом, рост производства продукции из вторсырья

8
Снижение социального 
неравенства / Reducing social 
inequality

Повышение доступности жизненно важных благ для всех категорий 
населения

9

Соблюдение этических норм 
в производстве товаров / 
Compliance with ethical 
standards in the production of 
goods

Поддержка профессиональной репутации, креативной инициативности, отказ 
от производства и покупки продукции в пластиковой упаковке

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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• создание в транспортном комплексе совре-
менных инновационных предприятий, интегриро-
ванных в высокотехнологичный комплекс страны;

• обновление самолетного парка благодаря 
отечественному самолетостроению;

• модернизацию инфраструктуры аэропортов;
• создание высокоскоростных железных дорог;
• модернизацию морского и речного флотов 

для развития туристического бизнеса.
В перспективе политика импортозамещения 

будет осуществляться в двух направлениях.
Первое направление ориентировано на внедре-

ние импортных протекционистских барьеров для 
национальных товаропроизводителей и снижения 
конкуренции с поставщиками-иностранцами.

Второе направление заключается в применении 
прямых и косвенных мер поддержки отечествен-
ных бизнес-проектов 2.

Более приемлемым способом обеспечения эф-
фективной модернизации транспортного комплекса 
является второе направление, позволяющее поддер-
живать отечественных товаропроизводителей, но не 
в ущерб интересам потребителей. Импортозамещение 
в высокотехнологичном секторе должно решить задачу 
производства высококачественного оборудования 
и транспортных средств. В этом случае приоритет 

2 Программа импортозамещения в России: что это та-
кое, стратегия и политика. URL: https://www.cleverence.ru/
articles/biznes/programma-importozameshcheniya-v-rossii-
chto-eto-takoe-strategiya-i-politika.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Оценка факторов и потенциала импортозамещения отраслей транспортного 
комплекса 

2. Разработка направлений модернизации отраслей транспортного комплекса и  
определение  целевых показателей  

3. Мониторинг хода реализации политики импортозамещения и анализ достижения 
целевых показателей 

4. Выявление проблем в реализации политики импортозамещения и корректировка 
направлений ее реализации 

5. Комплексная оценка эффективности  политики модернизации транспортного 
комплекса на основе осуществления политики импортозамещения в 

высокотехнологичном секторе 

 Рис. / Fig. Комплексный подход к модернизации транспортного комплекса страны на основе 
осуществления политики импортозамещения в высокотехнологичном секторе экономики 

России / An integrated approach to the modernization of the country’s transport complex based on 
the implementation of an import substitution policy in the high-tech sector of the Russian economy
Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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должен быть отдан обеспечению безопасности и ка-
чества перевозок [16; 17].

ВЫВОДЫ
Высокотехнологичные сектора экономики ока-
зывают непосредственное влияние на разви-
тие и модернизацию транспортного комплекса 
страны и обеспечение эффективности его функ-
ционирования. В условиях санкционного давле-
ния и снижения импорта высокотехнологичного 
оборудования и транспортных средств в России 
необходимо осуществлять комплексный подход 

к обеспечению устойчивого развития и модерни-
зации транспортного комплекса страны на основе 
реализации политики импортозамещения в вы-
сокотехнологичном секторе экономики. Комплек-
сный подход к импортозамещению включает пять 
этапов —  оценку потенциала импортозамещения, 
выявление целевых индикаторов, мониторинг 
хода реализации политики импортозамещения, 
установление проблем и корректировка целей по-
литики импортозамещения, комплексную оцен-
ку эффективности модернизации транспортного 
комплексного страны.
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Повышение надежности и эффективности 
функционирования транспортных систем 
в результате понижения их аварийности
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  состояние аварийности в транспортном секторе экономики Российской Федерации.
Цели работы —  выдвижение предложений по совершенствованию методики оценки аварийности на предприятиях 
транспортного сектора и выявление новых типов аварий, возникающих на транспорте в результате изменений в тех-
нологиях, процессах и общественных условиях, для установления оптимальных путей снижения наносимого ущерба. 
Выявлена разница в трактовке понятий «аварийность» и «ущерб» на транспорте.
Практическая значимость исследования заключается в составлении типологии аварий, что позволяет намечать ряд 
планово-предупредительных мероприятий и тем самым предотвращать наступление экономического ущерба.
Охарактеризована методология оценки аварийности на транспортных предприятиях. Установлены причины аварий-
ности транспортных систем. Определены меры, направленные на снижение аварийности, способствующие повыше-
нию надежности транспортных систем и увеличению эффективности их функционирования. При оценке характера 
аварий учтены локальный и региональный аспекты использования транспортных систем, определяющие их текущее 
состояние и готовность к применению. Дана авторская классификация аварий.
Сделаны выводы о необходимости введения единой комплексной программы антиаварийных мер для каждого от-
дельно взятого транспортного сектора.
Ключевые слова: аварийность на транспорте; транспортные компании; транспортные системы; классификация 
аварий
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improving the reliability and Efficiency of transport 
systems as a result of reducing their accident rate

t. l. melekhina, a. a. kochetkov
Financial University, Moscow, Russia

aBstract
The subject of the study is the state of accidents in the transport sector of the economy of the Russian Federation.
The objectives of the work are to put forward proposals to improve the methodology for assessing accidents and 
damage at enterprises in the transport sector and to identify new types of accidents that occur in transport as a result 
of changes in technologies, processes and social conditions, in order to establish optimal ways to reduce the damage 
caused. The difference in the interpretation of the concepts of “accident rate” and “damage” in transport has been 
revealed.
The practical significance of the study lies in the compilation of a typology of accidents, which makes it possible to plan a 
number of planned preventive measures and thereby prevent the onset of economic damage.
The methodology of accident assessment at transport enterprises is characterized. The causes of the accident of 
transport systems have been established. Measures aimed at reducing accidents have been identified, contributing to 
improving the reliability of transport systems and increasing the efficiency of their operation. When assessing the nature 
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ВВЕДЕНИЕ
В Послании Президента Российской Федера-
ции В. В. Путина Федеральному Собранию от 
29 февраля 2029 г.1 представлена масштабная про-
грамма транспортного обновления страны, кото-
рая затронет как общественный транспорт в горо-
дах, так и важнейшие узлы и трассы по всей России, 
и будет включать:

• развитие внутри- и межрегионального воз-
душного сообщения посредством модернизации 
существующей инфраструктуры и строительства 
не менее 75 аэропортов; обновление воздушного 
парка авиакомпаний;

• строительство высокоскоростных железнодо-
рожных магистралей между Москвой и Санкт-Пе-
тербургом через Тверь и Великий Новгород, в Ка-
зань, Ростов-на-Дону, на Урал и Черноморское по-
бережье, а также в Минск; увеличение пропускной 
способности БАМа и Транссиба со 173 до 210 млн т 
в год в 2030 г. и т. д.

Общеизвестно, что дорожное и транспортное хо-
зяйства играют роль своеобразных нервов экономики, 
обеспечивая саморегуляцию ее деятельности благо-
даря способности реагировать на внешние и внут-
ренние воздействия (стимулы) окружающей среды.

Современные виды транспорта и новые магистра-
ли не только формируют совершенно иной облик 
городов, но и улучшают качество жизни населения.

Планомерный переход отечественной экономики 
на новый качественный этап развития: цифрови-
зацию всех отраслей —  подразумевает изменение 
многих социально-экономических процессов, прежде 
всего связанных с активным освоением цифровых 
технологий, платформ сервиса и нейронных сетей. 
Цифровизация экономики выступает в роли мощ-
ного катализатора обеспечения стабильного эконо-
мического роста вследствие увеличения реального 
объема производства, повышения его эффективно-
сти и качества выпускаемой продукции, в которых 

 1 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49010.

ключевую роль, несомненно, играет достижение 
бесперебойности указанных процессов, которые 
должны протекать без пертурбаций и аварийности, 
защищая, таким образом, от рисков экономических 
потерь и убытков путем построения достоверных 
долгосрочных прогнозных моделей производства 
и адекватного планирования антиаварийных ме-
роприятий.

Установление причин аварийности в экономике 
является одной из самых сложных и комплексных 
задач, охватывающих самый широкий спектр смеж-
ных процессов.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОНЯТИЯ 
«АВАРИЙНОСТЬ»

Общепризнано, что под аварийностью подразу-
мевается вероятность возникновения аварии [1, 
с. 228], устанавливаемой на основе статистических 
данных, которые должны отвечать ряду критериев 
(достоверности, репрезентативности, оперативно-
сти представления), когда в результате износа или 
отсутствия ремонта признаки аварийности здания, 
сооружения, оборудования или транспортного 
средства из-за несоблюдения технических правил 
и требований безопасности, наличия угрозы жиз-
ни и здоровью людей превышают установленную 
норму.

Согласно Федеральному закону от 21.07.1997 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов» аварией счита-
ется комплексная деструкция (разрушение) техни-
ческих устройств или сооружений, которые распло-
жены на территориях промышленных объектов, 
отличающихся повышенной опасностью; любое 
вынужденное прекращение работы механизмов 
или оборудования вследствие износа или полом-
ки; полное или частичное разрушение зданий или 
инфраструктуры, в результате которого становится 
невозможным дальнейшее функционирование 
объекта вплоть до ликвидации последствий ава-
рии [2, с. 240].

Т. Л. Мелехина, А. А. Кочетков

of accidents, local and regional aspects of the use of transport systems are taken into account, determining their current 
state and readiness for use. The author’s classification of accidents is given.
Conclusions are drawn about the need to introduce a single comprehensive program of anti-accident measures for each 
individual transport sector.
Keywords: accidents in transport; transport companies; transport systems; classification of accidents
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Аварийность может также рассматриваться как 
комплексный интегрированный показатель вероят-
ности наступления аварии в транспортной системе, 
который целиком зависит от состояния функциони-
рующих подсистем, каждая из которой подвержена 
собственной аварийности.

И чем сложнее и более разветвленной является 
транспортная система, чем больше структурных 
единиц она включает, тем большей степенью ава-
рийности она обладает.

Выходит, что аварийность выступает как обо-
бщенный финальный показатель вероятности сбоя 
всех совокупных частей (подсистем) транспортной 
системы, объединенных в единую целостность лишь 
тогда, когда вся система считается исправной; в про-
тивном случае любая вышедшая из строя подсистема 
тут же провоцирует общую аварию всей системы.

На транспорте, представляющем собой транспор-
тную систему, включающую транспортные предпри-
ятия, использующие транспортную инфраструктуру 
для перевозки пассажиров и грузов при помощи 
транспортных средств, аварией признаются проис-
шествия, влекущие травмы пассажиров, например 
в случае обрушения транспортных конструкций или 
магистралей, а также причинение вреда окружающей 
природе [3].

Для большинства экономических агентов наибо-
лее удобным и доступным в использовании является 
автомобильный транспорт, несмотря на необхо-
димость соблюдения при его использовании ряда 
административных формальностей, увеличивающих 
трансакционные издержки в случае перевозки грузов 
и пассажиров [4, с. 254].

ПРИЧИНЫ АВАРИЙНОСТИ 
ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ

В 2023 г. на дорогах России произошло более 50 ты-
сяч транспортных аварий 2, вызванных в большин-
стве случаев следующими причинами:

• неудобные автомобильные развязки и опасные 
съезды на транспортных магистралях, а также рас-
положение автомобильных мостов на одном уровне 
с железной дорогой;

• неисправное техническое состояние автомо-
бильных магистралей;

• плохая подготовка водителей к вождению ав-
тотранспортных средств;

2 TAdviser. Государство. Бизнес. Технологии: URL: https://
www.tadviser.ru/Статья: авиакатастрофы.

• неконтролируемое количество машин, сдан-
ных в аренду каршеринговыми компаниями, и иг-
норирование стажа водителей при их приеме на 
работу в погоне за прибылью;

• нарушение правил дорожного движения;
• низкая социальная ответственность водителей, 

выражаемая в алкогольном/наркотическом опьяне-
нии, неадекватном, агрессивном поведении.

Приведенная на рисунке классификация аварий 
является упрощенной и не полностью отражает все 
транспортно-логистические цепочки, которыми 
пронизан транспортный сектор.

На воздушном транспорте России происходят 
авиационные катастрофы и происшествия, влекущие 
человеческие жертвы, вследствие:

• плохих погодных условий;
• ошибок пилотов, диспетчеров, технических 

работников;
• неудовлетворительного состояния воздушных 

судов;
• общего снижения контроля, надзора и дисци-

плины по соблюдению регламентов и правил пере-
возки пассажиров и грузов;

• разрушения ранее существовавшей единой 
налаженной системы работы Аэрофлота.

На водном и речном транспорте происходят про-
исшествия 3, обусловленные:

• плохим техническим состоянием судов (физи-
ческий износ);

• неопытностью и недостаточной квалифика-
цией экипажей;

• судоходством в плохих погодных условиях;
• пожарами, взрывами и посадками судов на 

мель.
Железнодорожный транспорт занимает по праву 

основополагающее место в системе транспортного 
хозяйства ввиду того, что он перевозит более 50% 
всех грузов и более 48% пассажиров [5].

В большинстве случаев факторами, провоцирую-
щими наступление катастроф и аварий на железной 
дороге, являются:

• неисправные железнодорожные пути вследст-
вие размывания грунта, обвалов, наводнений;

• поломки средств сигнализации и автоблоки-
ровки на железной дороге;

• ошибки, связанные с человеческим факто-
ром (невнимательность диспетчеров, машини-

3 Vawilon. URL: https://vawilon.ru/statistika-avarij-vodnogo-
transporta.
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стов, операторов и прочих технических работ-
ников);

• износ рельсов и других связанных с ними тех-
нических устройств (например, стрелочных пере-
водов), обеспечивающих бесперебойную работу 
железнодорожного полотна;

• непредвиденные пожары внутри вагонов по 
вине пассажиров;

• террористические акты на железных дорогах.
В табл. 1 приведены уровни аварийности в раз-

личных штатных и внештатных ситуациях в тран-
спортных системах.

Из табл. 1 следует, что самый негативный сце-
нарий ждет транспортную систему в случае обсто-
ятельств непреодолимой силы, когда авария может 
затронуть смежные системы, которые также задей-
ствованы в перевозке пассажиров и грузов, что при-

водит к общему транспортному коллапсу, а также 
к значительному ущербу.

Таким образом, снижение аварийности на желез-
нодорожном транспорте, а также обеспечение бес-
перебойной работы всех его технических устройств, 
технологических комплексов, включая функцио-
нирование депо и трансформаторных подстанций, 
позволяют качественно и количественно улучшать 
характеристики подвижного состава и повышать 
общую рентабельность транспортного процесса.

В этом плане дальнейшее планомерное снижение 
аварийности остается долгосрочным приоритетом 
развития и функционирования железной дороги [6].

Показателями оценки степени аварийности яв-
ляются [7, с. 25]:

1) охват крушений, приходящихся на единицу 
площади (на 1000 км):

Рис. / Fig. Классификация аварий по секторам экономики / 
Classification of accidents by economic sector

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.

Таблица 1 / Table 1
Уровень аварийности на транспортных системах / accident rate on transport systems

№ Аварийные ситуации / 
Emergency situations

Уровень аварийности / 
accident level

Тип риска /
risk type

1 Штатные / Standard Средний Регулируемый

2 Внештатные / Non-standard Высокий Нерегулируемый

3 «Типовые аварийные» /  “Typical emergency 
situations” Средний Регулируемый

4 Форс-мажорные / Force majeure Очень высокий Нерегулируемый

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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где: O —  охват крушений; an —  число аварий на 
участке n; L —  длина железнодорожного полотна. 
Данная формула (1) полезна при составлении об-
щей динамики аварий;

2) средний размер ущерба на одну аварию:
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где:  У —  размер среднего ущерба; yщ —  размер 
ущерба от аварий на участках железной дороги; 
an —  число аварий на участке n;

3) отношение среднего ущерба от аварии на гру-
зоподъемность:
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где: ∂  —  грузоподъемность; Гn —  масса потерянного 
груза, приходящаяся на одну аварию; yщ —  размер 
ущерба от аварий на участках железной дороги.

Аварийность на железнодорожном транспорте 
в большой степени зависит от состояния поездов 
и качества технического оборудования железной 
дороги, что напрямую влияет на обеспечение беспе-
ребойности транспортировок пассажиров и грузов.

Негативное влияние на обеспечение безопасности 
на железной дороге оказывают административно-
рыночные барьеры —  имущественное и организаци-
онное разграничения ответственности между компа-
ниями-перевозчиками и компаниями-поставщиками, 
которые занимаются производством оборудования 
и деталей для всей железнодорожной отрасли.

Для повышения качества продукции железнодо-
рожной отрасли утверждается система жизненного 
цикла: совокупность явлений и процессов, повторя-
ющаяся с периодичностью, определяемой временем 
существования типовой конструкции изделия, —  меж-
ду поставщиком и заказчиком, которая соответствует 
согласованным фиксированным показателям качест-
ва и надежности, позволяющим персонифицировать 
ответственность разработчиков.

В железнодорожной сфере высока роль человече-
ского фактора, так как основные функции выполняют 
машинисты поездов, их помощники, диспетчеры, 
а также другие технические специалисты, что пред-

полагает наличие эффективной системы мотивации 
кадров. Например, в ОАО «РЖД» внедрена система 
рационализаторских предложений [8], в соответствии 
с которой предусмотрены различные вознаграждения 
и премиальные выплаты работникам за конструк-
тивные предложения и идеи, помогающие снижать 
аварийность.

МЕТОДОЛОГИЯ ОЦЕНКИ 
АВАРИЙНОСТИ НА ТРАНСПОРТНЫХ 

ПРЕДПРИЯТИЯХ
Для оценки аварийности различных систем раз-
работаны соответствующие методики оценки ава-
рийности. Среди таких методик следует прежде 
всего выделить методики МЧС России [9, с. 10], ОАО 
«РЖД».

Вероятность любой аварии вычисляется по сле-
дующей формуле:

            R = n / N,  (4)

где: R —  вероятность наступления аварийного со-
бытия; n —  число происшедших аварий; N —  мак-
симально возможное число аварий, которое могло 
бы произойти за расчетный период.

Однако можно получить ту же формулу, если уста-
новить вероятность наступления аварии посредством 
умножения вероятности негативного события на 
математическое ожидание аварии:

             R = P*U,  (5)

где: R —  вероятность наступления ущерба; P —  ве-
роятность негативного события; U —  математиче-
ское ожидание аварии (среднее время ожидания 
наступления аварии, полученное эмпирическим 
путем).

При этом следует учитывать, что каждая тран-
спортная отрасль характеризуется своей степенью 
аварийности, например в автомобильной отрасли 
аварийность значительно выше, чем на железных 
дорогах, поэтому при расчетах аварийности необ-
ходимо исходить из конкретной специфики отрасли 
[10, с. 210].

В соответствии с существующей нормативной 
базой все объекты железнодорожной отрасли под-
разделяются на:

• вагоны, локомотивы, тележки, составы;
• сцепки, колеса, оси (объекты технического ре-

гулирования);
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• специальные поезда для перевозки особых гру-
зов (например, химических отходов которых пере-
возят в контейнерах);

• тоннели, мосты, магистрали (стратегически 
важные объекты) [11, с. 12].

Главную опасность объектам железнодорожной 
отрасли представляют грузы с ядовитыми отходами 
и химикатами, которые в состоянии наносить вред 
окружающей природе и подвергать опасности тех-
нический персонал.

Конкретная методика оценки ущерба 4 от аварий 
зависит от специфики анализируемого объекта, 
а также от поставленных целей оценки и должна 
основываться на соблюдении таких принципов, 
как максимальная открытость, достоверность, 
объективность, и содержать солидную доказа-
тельную базу, т. е. методика должна опираться 
на результаты обработки значительного объема 
данных, практически накопленный опыт и циф-
ровые технологии.

На сегодняшний день применяется Единая ме-
тодика оценки ущерба от чрезвычайных ситуаций, 
разработанная МЧС России [12, с. 245] и используемая 
в случаях, когда необходимо:

• осуществление страхования гражданской от-
ветственности для компаний —  перевозчиков опа-
сных грузов;

• определение гражданской ответственности за 
ущерб, нанесенный вследствие наступления аварии;

• составление мероприятий по спасательно-ава-
рийным работам;

• проведение ряда планово-предупредительных 
мероприятий;

• формирование предварительного расчета ком-
пенсации выплат пострадавшим физическим или 
юридическим лицам за вред от аварии.

Согласно этой методики размер ущерба рассчи-
тывается по формуле:

   *p kU U D U= + ,  (6)

где: U —  общий размер ущерба; –pU  прямой эко-
номический ущерб; kU  —  косвенный экономиче-
ский ущерб; D —  коэффициент дисконтирования.

Прямой экономический ущерб нетрудно опреде-
лить, основываясь на данных бухгалтерии и аналити-

4 Под ущербом понимается вред, нанесенный определен-
ному физическому или юридическому лицу, объекту или 
отрасли хозяйства, окружающей среде, выраженный в фи-
зических, стоимостных или иных показателях.

ческих финансовых документах, которые отражают 
следующую информацию:

• расходы на оказание первой помощи, эваку-
ацию гражданских лиц и временное размещение;

• расходы на проведение аварийно-спасатель-
ных работ;

• расчет остаточной стоимости грузов;
• предварительный размер ущерба, нанесенный 

локальной экологии.
Компоненты косвенного экономического ущерба 

включают:
• размер упущенный выгоды из-за приостанов-

ки функционирования объекта;
• размер полной или частичной утраты немате-

риальных активов;
• убытки, нанесенные «третьим лицам»;
• размер морального ущерба пострадавшей сто-

роне.
Косвенный экономический ущерб достаточно 

трудно полностью измерить, так как он не отражается 
проводками бухгалтерского учета; его можно только 
предварительно рассчитать исходя из различных 
экспертных оценок сопоставимых аварий.

Классификация аварий в зависимости от размера 
ущерба и локальных аварийных территорий пред-
ставлена в табл. 2.

В табл. 2 приведено распределение ущерба по 
нескольким уровням, начиная с самого высокого 
(федерального) и заканчивая самым нижним (муни-
ципальным) уровнем, в сопоставлении с реальными 
объемами ущерба и числом пострадавших. Такая 
классификация позволяет делать заключение об 
общем охвате территории аварийностью.

В работе [13, с. 180] предложена методика оценки 
экологических рисков:

                               1

n

i i
i

R P U
=

= ⋅∑ ,  (8)

где: R —  вероятность наступления экологического 
риска; n —  количество вероятных вариантов ава-
рий; iP  —  вероятность наступления аварии; Ui —  
величина аварии (руб.), которая в свою очередь 
считается по формуле:

                     1

n

i i
i

U V C
=

= ⋅∑ ,  (9)

где: Vi —  весовой коэффициент i-го вклада на еди-
ницу измерения; iC  —  доля от общего объема вре-
да.
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Такое представление имеет место, когда авария 
происходит из-за не связанных друг с другом нега-
тивных явлений [14, с. 158].

При оценке размера экологических катастроф 
(как локальных, так и глобальных) целесообразно 
пользоваться понятиями косвенного и прямо-
го экологического ущерба [15, с. 66]. Косвенный 
ущерб может в будущем становиться причиной 
достаточно больших затрат, превосходящих иногда 
прямой ущерб, который относится непосредствен-
но к текущей оценке состояния природной среды 
и человека [16, с. 260].

Таким образом, алгоритм предотвращения ава-
рий включает:

• выявление потенциальных типов рисков при-
менительно к локальной (региональной) террито-
рии;

• ранжирование вероятных аварий по степени 
причинения ими вреда юридическим и физическим 
лицам, а также природной среде;

• определение методов повышения безопасно-
сти движения;

• контроль за эффективностью принятия управ-
ленческих решений с учетом уровня аварийности.

Рассмотренные выше методики оценки аварий 
имеют свои преимущества и недостатки. Применяемые 
на практике методы мониторинга и анализа ущерба 
отличаются спецификой применения в каждой кон-
кретной ситуации, которая зависит от тяжести аварий, 
территории, состояния железнодорожного полотна и т. д.

Методика МЧС России в основном включает ряд 
экономических показателей, которые подлежат ана-
лизу; однако она не всегда применима при опреде-
лении размера физического ущерба от аварий.

Наиболее перспективной представляется методи-
ка ОАО «РЖД», так как ее показатели легко рассчитать 
на основе баланса и отчета о финансовых результа-
тах. Но она не в полной мере отражает специфику 
определения ущерба в случае крупной техногенной 
аварии; к тому же в ней отсутствует разделение на 
прямые и косвенные убытки к возмещению.

С учетом проанализированных методик приве-
дем авторскую классификацию аварийных событий 
(потоков) на транспорте в табл. 3.

Таблица 2 / Table 2
Классификация аварий на железнодорожных дорогах / classification of accidents on railways

Уровни / levels Размер ущерба / 
amount of damage

Локальная зона аварии / 
local accident zone

Число пострадавших от 
аварий / number of victims 

of accidents

Федеральный уровень / 
Federal level Более 1 млрд руб. Общий охват

Более 400 тыс. чел.
(погибших и / или получивших 
увечья)

Региональный уровень / 
Regional Level Более 10 млрд руб. Не выходит за пределы 

одного субъекта РФ

Более 50 чел., но не более  
500 чел.
(погибших и /или получивших 
увечья)

Межрегиональный 
уровень / Interregional level Более 12 млрд руб. Охватывает территорию 

двух и более субъектов РФ

Более 50 чел, но не более  
500 чел.
(погибших и / или получивших 
увечья)

Межмуниципальный 
уровень / Intermunicipal 
level

До 10 млн руб.
Охватывает территорию 
двух и более 
муниципальных округов

Не более 50 чел.
(погибших и / или получивших 
увечья)

Муниципальный / Municipal Не более 10 млн руб. Охватывает один 
муниципальный округ

Не более 50 чел.
(погибших и / или получивших 
увечья)

Локальный / Local Не более 200 тыс. руб. Не выходит за пределы 
объекта

Не более 10 чел.
(погибших и / или получивших 
увечья)

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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Таблица 3 / Table 3
Классификация потоков аварийных событий в транспортных системах / taxonomy of emergency event 

flows in transport systems

№ Наименование потоков / stream names Характеристика / characteristic Степень воздействия /  
impact level

1 Гомогенные аварийные потоки / 
Homogeneous emergency flows

Однородные потоки событий 
с постоянной интенсивностью Незначительный ущерб

2

Групповые гомогенные потоки аварийных 
событий с кумулятивным эффектом / Group 
homogeneous emergency flows with a 
cumulative effect

Групповые однородные потоки, 
различающиеся по времени 
реализации и интенсивности

Средний ущерб

3
Групповые гетерогенные потоки 
аварийных событий / Group heterogeneous 
streams of emergency events

Групповые неоднородные 
потоки событий Значительный ущерб

4 Комбинированные потоки событий / 
Combined Event Streams

Смешенные потоки событий 
с разной интенсивностью Значительный ущерб

5

Аварийные события, разрушающие 
инфраструктуру и влекущие человеческие 
жертвы / Emergency events that destroy 
infrastructure and cause casualties

Провоцируют разрушение 
инфраструктуры системы 
и жертвы

Значительный ущерб 
инфраструктуре

6

Аварийные события, наносящие ущерб 
более чем двум динамическим или 
техническим системам / Emergency events 
causing damage to more than two dynamic 
or technical systems

Провоцируют ущерб 
и разрушение более чем двум 
динамическим системам

Значительный ущерб 
инфраструктуре

7
Аварийные потоки с линейно меняющейся 
интенсивностью / Emergency flows with 
linearly varying intensity

Как правило, такие потоки 
редко всего встречаются на 
практике

Незначительный/средний 
ущерб

8
Аварийные потоки с нелинейной 
интенсивностью / Emergency flows with 
nonlinear intensity

Как правило, такие потоки чаще 
всего встречаются на практике

Незначительный/средний 
ущерб

9

Аварийные потоки смежных транспортных 
систем, влияющие на основную 
транспортную систему/ Emergency flows 
of adjacent transport systems affecting the 
main transport system

Влияют на основную 
транспортную систему

Незначительный/средний 
ущерб

10
Аварийные потоки с унимодальным 
распределением / Emergency flows with 
unimodal distribution

Значимое влияние на основную 
транспортную систему

Незначительный/средний 
ущерб

11
Аварийные потоки с мультимодальным 
распределением / Emergency flows with 
multimodal distribution

Значимое влияние на основную 
транспортную систему Значительный/средний ущерб

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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Приведенная выше классификация учитывает как 
локальный, так и региональный аспекты характера 
происходящих аварий [17, с. 90].

Своевременный мониторинг возникающих ава-
рий позволяет:

1) оценивать рациональность построения тран-
спортной системы, корректировать принципы и кри-
терии ее функционирования, включая стратегические 
цели;

2) выявлять возможное дублирование функций на 
разных уровнях управленческих цепочек транспор-
тной системы для обеспечения адекватной системы 
контроллинга;

3) планировать возникающий объем убытков, 
который может быть причинен другим опорным 
транспортным системам [18, с. 52] в случае принятия 
необоснованных управленческих решений.

В отдельную группу целесообразно выделять ава-
рии, которые в отличие от обычных сбоев наносят 
значительный урон транспортно-логистической 
системе на миллиарды рублей [19, c. 89] и влекут че-
ловеческие жертвы. Логично, что потоки аварийных 
событий имеют разную интенсивность наступления 
и самый разнообразный характер: линейный, нели-
нейный, гармонический и т. д. Таким образом, их 
можно классифицировать в соответствии с харак-
тером распределения интенсивности.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
1. Категория аварийности на транспортных си-

стемах является одной из центральных, поскольку 
именно от нее напрямую зависит реальный размер 
экономического ущерба, который может понести 
транспортное предприятие в случае воздействия на 
него любых негативных факторов внешней среды. 
Аварийность не всегда целесообразно представ-
лять как показатель процентного соотношения. 
В большинстве случаев аварийность складывается 
из суммы аварийностей подсистем —  компонентов 
единой технической системы. Выходит, что аварий-
ность является комплексным интегрированным 
показателем вероятности наступления негативного 
события, влекущего ущерб и убытки в конкретной 
транспортной системе.

2. Рассмотрение категории аварий как неотъ-
емлемого явления всех транспортных систем обу-

словливает необходимость дополнительного ана-
лиза причин и сущности наступлений негативных 
явлений. Результатом такого анализа является раз-
работанная авторами настояшей статьи классифи-
кация потоков аварийных событий (гомогенных, 
гетерогенных, комбинированных, с линейной и не-
линейной интенсивностью), чье возникновение не-
избежно в любой транспортной системе.

3. Приведенная авторская классификация ава-
рий позволяет оценивать рациональность постро-
ения транспортной инфраструктуры, определять 
новые стратегические цели регионального разви-
тия [20, с. 79], а также планировать размер ущерба 
в отчетном периоде.

ВЫВОДЫ
Анализ аварийных потоков событий и особен-
ностей их возникновения в транспортной си-
стеме Российской Федерации свидетельствует 
об увеличении отказов технических устройств 
всех типов и необходимости введения комплек-
сной программы антиаварийных мер для каж-
дого отдельно взятого транспортного сектора. 
Такая программа снижения общей аварийности 
на транспорте должна прежде всего закреплять 
новые критерии надежности различных типов 
транспортных систем, повышать степень ответ-
ственности надзорных органов на местах и всех 
работников, занятых на транспорте. Особое вни-
мание должно уделяться своевременному вне-
дрению цифровых инновационных технологий 
и адаптации цифровых сервисов для повышения 
безопасности транспортировок.

В эпоху цифровизации важное значение при-
обретает внедрение прикладных программ и ими-
тационного моделирования для прогнозирования 
различных вариантов наступления негативных со-
бытий. В частности, возможно внедрение отдельных 
прикладных моделей в железнодорожной отрасли 
и на московском метрополитене, которые могли бы 
предсказывать наступление аварий на конкретные 
даты. Такие модели, основанные на анализе стати-
стических данных и динамике аварий за последние 
30–40 лет, будут в состоянии давать достоверный 
прогноз на перспективу, что в целом повысит на-
дежность транспортной отрасли в целом.
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Развитие трансграничных платежей  
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для достижения целей экономического развития
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  сфера трансграничных платежей как фактор восстановления российской внешней торгов-
ли в условиях санкционного давления со стороны западных стран. Актуальность статьи обусловлена тем, что для 
ускорения экономического роста требуются скорейшее восстановление объемов экспорта и сохранение объемов 
импорта посредством цифровой трансформации финансовой сферы и использования новых платежных механизмов 
в расчетах с зарубежными контрагентами для смягчения давления на Россию и ее торговых партнеров со стороны 
западных стран. Цель работы —  оценка текущего состояния применения цифровых финансовых активов в трансгра-
ничных расчетах с дружественными юрисдикциями. В статье установлено, что в 2022–2023 гг. объемы российского 
импорта и экспорта претерпевали значительные колебания из-за перенастройки российской внешней торговли на 
рынки стран Азии, Ближнего Востока, Африки и Латинской Америки. При этом на первый план выходила потребность 
в создании безопасного и эффективного платежного механизма, защищенного от негативного влияния первичных 
и вторичных санкций. Ключевыми проблемами в сфере международных платежей стали отключение крупнейших 
российских банков от SWIFT и масштабная блокировка корреспондентских счетов российских банков зарубежными 
контрагентами, которые можно преодолевать посредством применения трансграничных расчетов благодаря таким 
инструментам, как цифровые финансовые активы, криптовалюта, цифровые валюты центральных банков. Сделан вы-
вод о том, что даже при наличии сформированной законодательной основы и очевидного потенциала для смягчения 
санкционного давления использование новых платежных механизмов затруднено из-за отсутствия необходимых 
регуляторных и/или инфраструктурных решений.
Ключевые слова: международные расчеты; трансграничные платежи; цифровые финансовые активы; цифровые ва-
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aBstract
The subject of the study is the sphere of cross–border payments as a factor in the restoration of Russian foreign trade 
in the face of sanctions pressure from Western countries. The relevance of the topic of the article is due to the fact that 
in order to accelerate economic growth, an early recovery of export volumes and preservation of import volumes are 
required, which, among other things, encounter problems in settlements with foreign counterparties, solved through the 
digital transformation of the financial sector and the use of new payment mechanisms to alleviate pressure on Russia 
and its trading partners. The purpose of the work is to assess the current state of the use of digital financial assets in 
cross–border settlements with friendly jurisdictions. The article finds that in 2022–2023, the volume of Russian imports 
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ВЗЛЕТЫ И ПАДЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ

Включенность России во внешнеэкономическую 
деятельность является одним из основополагаю-
щих факторов, определяющих ее экономическое 
развитие. Однако с началом геополитического 
конфликта в конце февраля 2014 г. на юго-востоке 
Украины российская внешняя торговля находится 
под беспрецедентным и нарастающим санкцион-
ным давлением, включающим прямые торговые 
ограничения, повышение ввозных таможенных 
пошлин на российские товары, отказ в страхова-
нии, бойкот российских грузов, закрытие портов 
для российских судов, приостановку авиасообще-
ния, запрет на проезд российских и белорусских 
грузовых автомобилей на территорию стран ЕС, 
отключение ряда российских банков от системы 
SWIFT, а также введение вторичных санкций за 
сотрудничество с Российской Федерацией.

Тем не менее, вопреки тому, что некоторые 
российские компании были вынуждены снизить 
объемы экспорта либо вовсе прекратить внешне-
торговую деятельность [1, с. 17], экспорт вырос по 
итогам 2022 г. на 19,5% в стоимостном выражении. 
Это стало возможным благодаря эффекту «ловушки 
большой страны», которая заключается в том, что, 
если государство выступает ключевым игроком на 
каком-либо рынке, ограничение поставок или их 
ожидание приводят к значительному росту миро-
вых цен, компенсирующему снижение физических 
объемов поставок товаром, способствуя географи-
ческой диверсификации экспорта [2, с. 221; 3, с. 43].

Для воспрепятствования возможным путям обхо-
да Россией санкций странами G7 в рамках восьмого 
пакета антироссийских санкций был введен «пото-
лок» цен на российскую нефть и нефтепродукты, но 

выявленные лазейки в нефтепереработке, позволя-
ющие легально экспортировать и импортировать 
нефть с использованием «теневого» флота танкеров, 
привели к провалу недружественной политики.

Однако по итогам 2023 г. российский экспорт 
товаров и услуг все же уменьшился на 27,7% (рис. 1) 
из-за резкого падения объема поставок в страны 
Европы, снижения мировых цен на основные сы-
рьевые товары, а также вследствие эффекта вы-
сокой базы экономики, под которым понимается 
статистическое явление, когда цены сравниваются 
с показателями базового месяца предыдущего года.

Примечательно, что на фоне динамики импорта 
товаров и услуг в 2022–2023 гг., которая была точной 
противоположностью динамики экспорта, вслед 
за ее ощутимым снижением (в 2022 г. —  на 8,6%) 
последовал восстановительный рост до прежних 
значений как в стоимостном, так и в физическом 
выражениях (рис. 2),  из-за использования «парал-
лельного» импорта, нахождения товаров-субститу-
тов и активной географической переориентацией 
поставок товаров, в результате которой Евросоюз 
был успешно замещен во внешней торговле Китаем, 
Индией, Турцией и Азербайджаном (рис. 3).

Таким образом, российская экономика испы-
тывает потребность в скорейшем восстановлении 
объемов экспорта (в том числе несырьевого не-
энергетического, на который не распространяется 
эффект «ловушки большой страны»), тем более что 
расширение масштаба и границ экспортного при-
сутствия является признанным драйвером эконо-
мического роста.

Следует констатировать, что в настоящее время 
происходит глобальная перенастройка всей рос-
сийской внешней торговли на рынки стран Азии, 
Ближнего Востока, Африки и Латинской Амери-

and exports underwent significant fluctuations due to the reconfiguration of Russian foreign trade to the markets of Asia, 
the Middle East, Africa and Latin America. At the same time, the need to create a safe and effective payment mechanism 
protected from the negative impact of primary and secondary sanctions came to the fore. The key problems in the field 
of international payments have become the disconnection of the largest Russian banks from SWIFT and the large-scale 
blocking of correspondent accounts of Russian banks by foreign counterparties, which can be overcome through the use 
of cross-border settlements through such instruments as digital financial assets, cryptocurrency, and digital currencies of 
central banks. However, it is concluded that in the presence of a well-formed legislative framework and obvious potential 
to mitigate sanctions pressure, the use of new payment mechanisms is difficult due to the lack of necessary regulatory 
and/or infrastructure solutions.
Keywords: international settlements; cross-border payments; digital financial assets; digital currencies; cryptocurrencies; 
digital currency of the central bank; digital ruble

For citation: Pechalova m. Yu. the development of cross-border payments using digital assets and digital currencies to 
achieve economic development goals. Ekonomika. Nalogi. Pravo = Economics, taxes & law. 2024;17(3):69-80. (in russ.). 
Doi: 10.26794/1999-849x-2024-17-3-69-80
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Рис. 1 / Fig. 1. Динамика российского экспорта в 2013 г. и прогноз  
на 2024–2026 гг. / Dynamics of Russian exports in 2013 and forecast for 2024–2026

Источник / Source: составлено автором по данным ЦБ РФ и ФТС / compiled by the author according to the Bank of Russia and the Federal 
Customs Service.

Рис. 2 / Fig. 2. Динамика российского импорта в 2013 г. и прогноз  
на 2024–2026 гг. / Dynamics of Russian imports in 2013 and forecast for 2024–2026

Источник / Source: составлено автором по данным ЦБ РФ и ФТС / compiled by the author according to the Bank of Russia and the Federal 
Customs Service.

Рис. 3 / Fig. 3. Российский экспорт и импорт товаров по группам стран,  
млрд долл. США / Russian exports and imports of goods by country groups, USD bln

Источник / Source: составлено автором по данным ФТС / compiled by the author according to the Federal. Customs Service.
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ки. Реализация данной стратегии предполагает 
развитие транспортно-логистических коридоров, 
укрепление интеграции в рамках таких между-
народных объединений, как ЕАЭС, ШОС, БРИКС 
и АТЭС, создание общего рынка для торговли и ин-
вестиций, а ее успех будет зависеть от способности 
России быстро и эффективно устранять торговые 
«раздражители».

Так, вначале для участников внешнеэкономи-
ческой деятельности наибольшую остроту имели 
транспортно-логистические проблемы, в то время 
как в настоящее время на первый план выходит по-
требность в создании безопасного и эффективного 
платежного механизма, защищенного от негатив-
ного влияния первичных и вторичных санкций.

ТРАНСГРАНИЧНЫЕ ПЛАТЕжИ 
В УСЛОВИЯХ САНКЦИОННЫХ 

ОГРАНИЧЕНИЙ
Об угрозе изоляции российских банков от между-
народной финансовой системы путем их отключе-
ния от SWIFT впервые заговорили в 2014 г. на фоне 
крымских событий, затем данная тема несколько 
раз поднималась по мере обострения геополити-
ческой ситуации. Однако у западных «партнеров» 
имелись серьезные опасения в том, что подобный 
шаг приведет лишь к созданию альтернативной 
платежной инфраструктуры, в которой они не 
смогут занять доминирующую позицию.

Так, отключение от SWIFT КНДР (в 2006 г.), а за-
тем Ирана (в 2012 г.) не только негативно повлияло 
на доверие ее участников к самой системе, но и по-
будило Евротройку, заинтересованную в сохране-
нии торговли с Ираном, а также Китай и Россию, 
заняться разработкой альтернативных механизмов. 
В результате появились:

1) с января 2019 г. международная европей-
ско-иранская система передачи финансовых со-
общений, INSTEX (Instrument in Support of Trade 
Exchanges) в статусе компании специального на-
значения со штаб-квартирой в Париже, целью дея-
тельности которой стало содействие в проведении 
торговых операций с Ираном без использования 
SWIFT и американского доллара для обхода нало-
женных США санкций. Впрочем, Иран по поли-
тическим мотивам последовательно блокировал 
предлагаемые сделки, так что, просуществовав 
четыре года и реализовав всего лишь одну тран-
сакцию, INSTEX прекратила свое существование 
в марте 2023 г.;

2) с октября 2015 г.1 китайская платежная сис-
тема CIPS (Chinese International Payment System) 
в качестве одновалютной (трансакции осуществ-
ляются исключительно в юанях) трансграничной 
межбанковской расчетно-клиринговой системы 
с функцией передачи финансовых сообщений, 
в задачи которой входят интернационализация 
юаня и защита коммерческой информации от 
несанкционированного доступа. В конце января 
2024 г. к системе было подключено 1492 участни-
ка 2 (рис. 4);

3) с декабря 2014 г. Система передачи финан-
совых сообщений Банка России (далее —  СПФС) 
в качестве меры реагирования на антироссийские 
санкции со стороны США. После подключения бе-
лорусского банка «Белгазпромбанк» в 2018 г. СПФС 
вышла на международный рынок, и в 2019 г. по-
ступило сообщение об ее технической готовности 
к интеграции с CIPS и находящимся в разработке 
индийской системой обмена финансовыми дан-
ными, а в январе 2023 г. произошло объединение 
с SEPAM (System for Electronic Payments Messaging) 
Центрального банка Ирана. В результате в первом 
полугодии 2023 г. система включала 514 участни-
ков, в том числе 131 нерезидента.

Тем не менее в феврале 2022 г. Совет Евросоюза 
запретил SWIFT оказывать услуги семи подпав-
шим под санкции российским банкам 3 —  их счета 
и активы были заморожены, а расчеты в долларах 
США, евро, иенах, фунтах стерлингов и швейцарских 
франках прекращены; в июне того же года санкции 
были введены в отношении еще трех кредитных 
организаций 4, включая Сбербанк, которому еще 
в феврале было предписано закрыть корреспон-
дентские счета в американских банках.

Казалось бы, точечное отключение российских 
банковских учреждений от SWIFT не должно было 
сильно усложнить прохождение трансграничных 
платежей. Однако на практике выяснилось, что за-
рубежные банки стали крайне неохотно проводить 

1 В марте 2016 г. между CIPS и SWIFT был подписан мемо-
рандум о взаимопонимании.
2 Известно, что летом 2023 г. к CIPS было подключено 
30 российских банков (десятки заявок находятся на стадии 
рассмотрения), из них статус прямого участника имела 
только российская дочерняя структура крупнейшего ки-
тайского АйСиБиСи банка.
3 В их число вошли ВЭБ.РФ, ВТБ, «Промсвязьбанк», «Сов-
комбанк», «Новикомбанк», банки «Россия» и «Открытие».
4 В том числе Сбербанк, «Россельхозбанк» и Московский 
кредитный банк.
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трансакции с российскими корреспондентами (осо-
бенно в долларах США и евро) и начали устанавли-
вать лимиты, увеличивать банковские комиссии. 
В результате произошли сдвиг к операциям в мягких 
валютах, кратный рост трансакционных издержек, 
а сам процесс прохождения платежей изрядно услож-
нился и замедлился (хотя на это дополнительно по-
влиял недостаток компетенций у небольших банков 
в сфере организации трансграничных расчетов 5).

Следует признать, что самые серьезные негатив-
ные последствия для участников международных 
расчетов имела блокировка корреспондентских 
счетов российских банков в иностранных банках. 
Первыми «пострадавшими» стали кредитные ор-
ганизации, внесенные в «черные» списки CAPTA 6 
и SDN 7, а также попавшие под блокирующие санк-

5 По оценкам аналитиков «Эксперт РА» в первой половине 
2023 г. мощный рост трансакционной активности клиен-
тов —  юридических лиц наблюдался в банках, занимаю-
щих в рейтинге с 11-го по 100-е место, поскольку именно 
они сочетали в себе неподсанкционность, технологичность 
и хороший клиентский сервис [4, с. 4].
6 CAPTA list (Correspondent Account or Payable-Through 
Account Sanctions List) —  список, содержащий идентифи-
цирующую информацию об иностранных финансовых 
учреждениях, для которых открытие или ведение корре-
спондентского счета или счета с оплатой через банк в США 
запрещено.
7 SDN list (Specially Designated Nationals and Blocked Persons 
List) —  список физических лиц и компаний, чьи активы 
подлежат блокировке.

ции ЕС и некоторых других стран 8: их корреспон-
дентские счета были заморожены, а проведение 
трансакций с резидентами стран, применивших 
рестрикции, запрещено.

Позднее Deutsche Bank, Citi, JPMorgan и другие 
ключевые корреспонденты начали массово закры-
вать счета российских кредитных организаций вне 
зависимости от введения санкций. Одновременно 
дочерние структуры иностранных банков заявили 
о сворачивании бизнеса в России и сокращении 
предоставления услуг и сервисов российским кор-
поративным клиентам: например, в марте 2023 г. 
на российскую дочку Raiffeisenbank, еще только про-
рабатывавшую сценарии ухода из России, а потому 
оказавшуюся ключевым каналом трансграничных 
переводов, приходилось «40–50% от всех платежей 
между Россией и остальным миром» 9.

Из-за опасений вторичных санкций 10, причем 
не только со стороны США, но теперь и со сторо-
ны Евросоюза, для которого это был первый опыт 

8 На данный момент таких банков насчитывается 44, т. е. 
13,6% от числа действующих банковских учреждений.
9 URL: https://www.rbc.ru/finances/27/02/2023/63fcae5a9a794
77edc5646aa?from=copy.
10 Согласно расчетам РБК за период с февраля 2022 г. по 
ноябрь 2023 г. вторичные санкции были наложены на 326 
иностранных юридических и физических лиц. URL: https://
www.rbc.ru/newspaper/2023/11/10/654cddc59a79472a0c
3a6952.
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установления подобных рестрикций 11, банки дру-
жественных стран были вынуждены ввести иден-
тификацию клиентов и бенефициаров, начать от-
слеживать цепочки поставок либо отказываться от 
работы с российскими партнерами. Такая ситуация 
сложилась совсем недавно с турецкими и китай-
скими банками.

Альтернативные методы расчета, которые 
предлагаются участникам внешнеэкономической 
деятельности, такие как бартер или межгосудар-
ственные клиринговые расчеты, безусловно, не 
могут считаться полноценной заменой банковскому 
обслуживанию.

ВОЗМОжНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ЦИФРОВЫХ ФИНАНСОВЫХ 
АКТИВОВ И КРИПТОВАЛЮТ 

В МЕжДУНАРОДНЫХ РАСЧЕТАХ
По мнению Банка России, одним из перспектив-
ных вариантов решения проблемы трансгранич-
ных платежей в условиях санкций может быть ис-
пользование цифровых финансовых активов (да-
лее —  ЦФА), под которыми понимаются цифровые 
права, включая денежные требования к эмитенту, 
выпуск, учет и обращение которых возможны 
только путем внесения (изменения) записей в ин-
формационную систему на основе распределен-
ного реестра, а также в иные информационные 
системы.

Выпуск ЦФА в России начался в феврале 
2022 г. с внесением в реестр первого оператора 
информационных цифровых систем в лице ООО  
«Атомайз» —  российского оператора и платформы 
цифровых финансовых активов (к настояще-
му моменту лицензиями на выпуск цифровых 
финансовых активов обладают еще девять ком-
паний 12), в августе 2023 г. был зарегистрирован 
пока единственный оператор обмена цифровых 
активов в лице ПАО «Московская Биржа» (далее —  
Мосбиржа, Московская биржа) для организации 
вторичных торгов и обеспечения ликвидности 
ЦФА (рис. 5).

11 Евросоюз в рамках 11-го санкционного пакета (введен 
в действие 23 июня 2023 г.) сообщил о создании поэтапного 
механизма наказания «третьих стран», которые могут ока-
зывать России помощь в обходе антироссийских санкций.
12 В том числе ПАО Сбербанк, ООО «Лайтхаус», АО «Альфа- 
банк», ООО «Системы распределенного реестра», ООО  
«Токены», АО АКБ «Еврофинанс Моснарбанк», ПАО «СПБ 
Биржа», ООО «Блокчейн Хаб» и НКО АО НРД.

Суммарный объем выпусков ЦФА в 2022–2023 гг. 
превысил 53 млрд руб. (в 2024 г. прогнозируется рост 
объема новых выпусков до 125 млрд руб.13), а коли-
чество выпусков составило 227. Преимущественно 
это были тестовые сделки с участием ограниченного 
круга пользователей, так что рынок ЦФА находится 
на начальном этапе развития.

Несмотря на то, что ЦФА теперь могут использо-
ваться в качестве встречного представления активов 
по внешнеторговым контрактам 14, заключенным 
между резидентами и нерезидентами, порядок при-
нятия и содержания регуляторных и инфраструк-
турных решений для применения этого инструмен-
та в международных расчетах пока не установлен. 
В частности, необходимы регистрация всех поль-
зователей на одной платформе (притом, что сам 
российский рынок ЦФА фрагментирован), признание 
выпущенных в России ЦФА на международном рын-
ке, а также наличие ликвидного вторичного рынка 
для таких инструментов в каждой из иностранных 
юрисдикций, с которой производятся расчеты.

При этом механизм ЦФА обещает защиту зарубеж-
ных банков от вторичных санкций, поскольку является 
абсолютно непрозрачным для сторонних наблюдате-
лей. Поэтому давление со стороны недружественных 
стран, которое сегодня испытывают китайские, турец-
кие и ближневосточные банки, работая с российскими 
контрагентами, может придать необходимый импульс 
к запуску трансграничных расчетов с применением 
ЦФА в среднесрочной перспективе.

Еще одним цифровым платежным инструментом 15, 
позволяющим вести международную торговлю, не при-
влекая зарубежные банки —  корреспонденты, является 
криптовалюта. Расчеты с недружественными странами 
в цифровых монетах кратно выросли с марта 2022 г., 
а основной областью применения стали поставки 
российских экспортных товаров и импорт комплек-
тующих материалов для производственной сферы 
(запчасти, сырье) и товаров народного потребления.

Тем не менее объем таких расчетов ограничен: 
в 2022 г. он составил порядка 5–10 млрд долл. США 16. 

13 Согласно данным РА «Эксперт». URL: https://raexpert.ru/
researches/digital_fin_market_2023.
14 Для этого, например, очень подходят ЦФА в виде денеж-
ных требований, которые предоставляют держателю право 
требовать денежные средства от эмитента на условиях, за-
фиксированных в решении о выпуске этих активов.
15 Несмотря на цифровую природу, криптовалюта не отно-
сится к классу ЦФА, поскольку не предполагает существо-
вания обязанного лица перед ее обладателем.
16 URL: https://rb.ru/news/crypto-deals.
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К основным проблемам использования криптова-
лют для трансграничных платежей можно отнести:

а) отсутствие эффективных средств правовой 
защиты участников оборота криптовалют в силу 
межстрановых различий в регуляторной практике 
или полного отсутствия регулирования;

б) признание товарной природы криптовалют 
и обложение сделок НДС в большинстве юрисдикций;

в) неприемлемость данной формы расчетов для 
отдельных иностранных контрагентов;

г) ужесточение для россиян процедуры 
KYC (Know Your Customer —  «знай своего кли-

ента»), являющейся многоэтапной операцией, 
включающей сбор и анализ личной информа-
ции клиентов и предоставляющей возможности 
блокировки криптокошельков на зарубежных 
площадках.

Однако в середине 2023 г. Росбанк запустил тран-
сграничные платежи с использованием криптовалю-
ты для юридических и физических лиц посредством 
участия в расчетах финтех-посредника (B-Crypto), 
который на средства импортера покупает за рубе-
жом криптовалюту и переводит ее иностранному 
поставщику (рис. 6).
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Рис. 5 / Fig. 5. Схема выпуска и обращения ЦФА в России / The scheme 
of issuance and circulation of digital financial assets in Russia

Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.

Рис. 6 / Fig. 6. Схема расчетов с использованием криптовалюты при импорте / 
The scheme of payments using crypto-currency during import

Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.
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Как вариант криптовалюта может быть сразу 
конвертирована в фиатные деньги зарубежным 
платежным крипто-партнером, так что денежные 
средства на банковский счет экспортера поступят 
в фиатной валюте.

Для экспортных сделок предлагается зеркальная 
схема, в которой поступившая в криптокошелек 
российского поставщика криптовалюта направля-
ется им платежному агенту (B-Crypto) для продажи 
за рубли, после чего денежные средства в рублях 
зачисляются на его банковский счет (рис. 7).

Обеспокоенность вызывают два аспекта этой 
схемы расчета. Во-первых, сделки с криптовалюта-
ми обладают гораздо большей прозрачностью по 
сравнению с ЦФА, так что использование крипто-
валют для обхода санкций может быть признано 
недружественными странами незаконным и может 
приводить к негативным правовым последствиям 
для участников таких операций.

Во-вторых, российским законодательством пря-
мо установлен запрет на прием оплаты цифровой 
валютой за передаваемые товары (работы, услуги) 
российскими юридическими лицами и физиче-
скими лицами, которые фактически находились 
в России не менее 183 дней в течение года. Таким 
образом, в расчетах по экспортным контрактам 
криптовалюта в рамках российского правового поля 
использоваться не может.

Банк России является последовательным про-
тивником применения криптовалют в конту-

ре российской финансовой системы, поскольку 
опасается частичного вытеснения националь-
ной валюты и утраты контроля над денежной 
массой. Однако в ноябре 2023 г. под давлением 
Минфина России монетарным властям удалось 
договориться об использовании криптовалют при 
совершении трансграничных платежей в рамках 
экспериментального правового режима через 
специально созданную уполномоченную орга-
низацию 17.

При этом Минфин России, в отличие от мега-
регулятора, выступает за создание полноценной 
локальной инфраструктуры для оборота цифровых 
валют (учреждение криптобиржи, вовлечение ком-
мерческих банков), поскольку ощущает потребность 
в создании механизма их быстрого обмена на фиат-
ные деньги из-за высокой волатильности на крип-
товалютном рынке. Вывод оборота криптовалюты 
в зарубежные юрисдикции согласно предложению 
Центрального банка сопряжен с бóльшими санкци-
онными рисками 18, а также с дополнительными 

17 Напомним, что поручение Центральному банку и про-
фильным ведомствам согласовать позицию по использо-
ванию криптовалют в международных расчетах было дано 
председателем Правительства РФ М. В. Мишустиным еще 
в сентябре 2022 г.
18 Хотя эксперты не сомневаются в том, что запуск рос-
сийской системы оборота криптовалюты с госучастием 
неминуемо приведет к введению против нее антирос-
сийских санкций «по факту создания». URL: https://www.
kommersant.ru/doc/5939830.
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Рис. 7 / Fig. 7. Схема расчетов с использованием криптовалюты при экспорте / 
The scheme of payments using crypto-currency during export

Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.
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сложностями в сфере документирования операций, 
их учета и контроля.

Несмотря на то, что архитектура эксперимен-
тального правового режима еще только находится 
в стадии проработки, о своем интересе к принятию 
решений в отношентт международных расчетов на 
базе криптовалют уже заявил Сбербанк.

РАЗВИТИЕ ТРАНСГРАНИЧНЫХ 
ПЛАТЕжЕЙ С ПОМОЩЬЮ 

ЦИФРОВОГО РУБЛЯ
Отправной точкой практической реализации 
проектов по созданию цифровых валют цен-
тральных банков (далее —  ЦВЦБ), вероятнее 
всего, следует считать 2019 г., когда финансовые 
регуляторы США и Европы принудили Facebook 
отказаться от проекта Libra (криптовалюты 
Diem). Осознание того, что подобного рода про-
екты могут приводить к утрате денежного суве-
ренитета, подвигло многие центральные банки 
включиться в разработку суверенных цифровых 
валют [6, с. 89].

В настоящее время 103 юрисдикции вовлечены 
в проекты по созданию ЦВЦБ (в некоторых из них 
реализуется несколько проектов суверенных циф-
ровых валют одновременно 19) (рис. 8).

Несмотря на то, что большинство проектов име-
ет национальный охват, в рамках инновационных 
центров Банка международных расчетов тести-

19 К таким юрисдикциям, например, относятся Австралия, 
Бразилия, Великобритания, Гонконг, Еврозона, Канада, Ки-
тай, ОАЭ, Сингапур, США, Таиланд, Франция, Швейцария, 
Южная Корея и некоторые другие страны.

ровался потенциал ЦВЦБ для повышения эффек-
тивности трансграничных платежей (см. таблицу).

ВЫВОДЫ
Международные расчеты на общей платформе 
с несколькими ЦВЦБ могут сделать трансгранич-
ные платежи более быстрыми (занимать несколь-
ко секунд вместо нескольких дней), дешевыми 
(примерно на 50% менее затратными, в том чи-
сле благодаря использованию смарт-контрактов) 
и безопасными.

Расчеты по сделкам с токенизированными акти-
вами и иностранной валютой осуществляются с ис-
пользованием привычных механизмов PvP (Player 
Versus Player —  игрок против игрока) и DvP (Delivery 
Versus Payment —  поставка против платежа).

Расчеты в ЦВЦБ снижают зависимость от финан-
совых посредников и позволяют получать доступ 
к иностранной валюте без открытия счетов в бан-
ках-корреспондентах.

Прямой доступ к ЦВЦБ может получить широкий 
круг участников системы, включая нерезидентов.

Система сохраняет эффективность даже при 
различных требований участвующих в ней цен-
тральных банков и применяемых ими мер контроля, 
ограничивающих обращение ЦВЦБ, а также обес-
печивает мониторинг потоков ЦВЦБ за пределами 
домашней юрисдикции.

В то же время соглашение об использовании раз-
личных ЦВЦБ в рамках общей платформы должно 
быть подкреплено общепризнанной структурой 
управления, которая определяет правила, права 
и обязанности сторон, поиск баланса интересов для 

Рис. 8 / Fig. 8. Текущий статус цифровых валют центральных банков в марте 2024 г. / 
Current status of Central Bank Digital Currencies worldwide in March 2024

Источник / Source: составлено автором по данным CBDC Tracker / compiled by the author according to CBDC Tracker.
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нескольких центральных банков в пересекающихся 
(цифровых) сферах.

Кроме этого, трансграничные расчеты в муль-
ти-ЦВЦБ могут оказывать как положительное, так 
и дестабилизирующее влияние на внутренние де-
нежные и валютные рынки, а также рынки ценных 
бумаг (где система включает расчеты активами). Так, 
прекращение доступа участников к ликвидности 
и кредитам в одной валюте может распространять-
ся на другие валюты или рынки со значительной 
скоростью.

С технологической точки зрения цифровой рубль 
представляет собой высокоэффективное средство 
для международных расчетов: во-первых, деньги 
Центрального банка являются самым надежным 
платежным инструментом, во-вторых, техника 
проведения платежей с использованием ЦВЦБ не 
требует подключения к SWIFT или установления 
межбанковских корреспондентских отношений, 

в-третьих, платежные операции невозможно от-
следить за пределами соответствующей платформы 
ЦВЦБ.

Теоретически суверенная цифровая валюта мо-
жет помочь создать замкнутый контур для расчетов 
России с дружественными государствами и избежать 
санкций участникам международных торговых 
операций.

Если предположить, что цифровой рубль будет 
запущен во внутреннее обращение в следующем 
году, то в международных расчетах он сможет начать 
использоваться не ранее чем через два-три года. 
Банк России уже ведет переговоры с двенадцатью 
дружественными юрисдикциями 20, однако ни одна 
из них не подтвердила до настоящего времени воз-
можность трансграничных расчетов в национальных 
цифровых валютах.
20 URL: https://www.pnp.ru/politics/cifrovoy-rubl-predlozhili-
ispolzovat-dlya-mezhdunarodnykh-raschetov.html.
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Особые экономические зоны как точки роста 
для развития экономики России

С. В. Щурина
Финансовый университет, Москва, Россия

АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  особые экономические зоны России (ОЭЗ) в условиях санкций, наложенных странами коллек-
тивного Запада. Цель работы —  обоснование возможностей ОЭЗ в части повышения потенциала внутренних источни-
ков экономического роста, способствующих обеспечению технологического суверенитета и инновационного развития, 
а также формированию экономики предложения. Доказано, что государство заинтересовано в создании ОЭЗ в качестве 
источников новых производств и рабочих мест, в том числе на новых территориях России. Отмечен потенциал эко-
номической поддержки российских регионов, применяющих преференциальный режим экономического сотрудни-
чества, аналогично эффекту, получаемому от деятельности специальных экономических зон Китая, обеспечивающих 
рост занятости и сокращение бедности местного населения. Установлено, что в числе российских ОЭЗ преобладают 
промышленно-производственные и технико-внедренческие зоны, которые востребованы и эффективны, несмотря на 
санкции против российской экономики. Выявлено, что частными инвесторами в ОЭЗ России являются преимущественно 
отечественные резиденты по причине введения санкционного запрета в отношении иностранных резидентов, пре-
одолеваемого посредством использования офшорных зон, позволяющих иностранному бизнесу инвестировать капитал 
в российскую экономику. Сделаны выводы о необходимости дальнейшей государственной поддержки ОЭЗ в России.
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aBstract
The subject of the study is the special economic zones of Russia (SEZ) under the conditions of sanctions imposed by 
the countries of the collective West. The purpose of the work is to substantiate the possibilities of the SEZ in terms of 
increasing the potential of internal sources of economic growth that contribute to ensuring technological sovereignty 
and innovative development, as well as the formation of a supply —  side economy. It is shown that the state is interested 
in creating SEZs as sources of new industries and jobs, including in new territories of Russia. The potential for economic 
recovery of Russian regions applying a preferential economic cooperation regime is noted, similar to the effect obtained 
from the activities of China’s special economic zones, which ensure employment growth and poverty reduction 
of the local population. It has been established that among the Russian SEZs, industrial production and technical 
implementation zones prevail, which are in demand and effective, despite the sanctions against the Russian economy. It 
has been revealed that private investors in the SEZ of Russia are mainly domestic residents due to the introduction of a 
sanctions ban on foreign residents, overcome through the use of offshore zones that allow foreign businesses to invest 
capital in the Russian economy. Conclusions are drawn about the need for state support for SEZs in Russia.
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ВВЕДЕНИЕ
В сложный период, когда экономика России про-
должает испытывать санкционное давление со 
стороны коллективного Запада, драйверами ее 
роста могут выступать особые экономические зо-
ны (далее —  ОЭЗ), создаваемые для обеспечения 
технологического суверенитета и развития эконо-
мики страны.

Заинтересованность государства в ОЭЗ заклю-
чается в получении благодаря им возможностей 
создания новых производств и рабочих мест на тер-
риториях, где вводится льготный режим предпри-
нимательской деятельности, например в Донбассе 
на базе завода «Азовсталь» для обеспечения работой 
жителей вновь присоединенных территорий России.

В период турбулентности экономики территории 
опережающего социально-экономического разви-
тия, т. е. экономические зоны с особым правовым 
режимом ведения бизнеса и льготным налого-
обложением, могут служить местом создания новых 
производств и их превращения в новые точки роста 
городов. Находящиеся в ОЭЗ резиденты не только 
получают выгоду от льготного налогообложения, 
но и одновременно приносят пользу экономике 
России, выплачивая налоги. Но для их успешного 
функционирования необходимы среда, максимально 
стимулирующая развитие производительных сил 
и производственных отношений, и кооперация 
с субъектами экономической деятельности, зани-
мающимися выпуском необходимых им комплек-
тующих частей или аппаратуры.

ОЭЗ должны способствовать эффективному ре-
шению задач государственного и регионального 
уровня [1–7] и служить важным инструментом со-
трудничества с дружественными странами.

Правительство РФ постоянно совершенствует 
механизмы функционирования ОЭЗ, в частности 
принимает меры по ускорению подготовитель-
ных процедур для быстрого вхождения резидентов 
в процесс производства, расширяя для них действие 
стабилизационной оговорки согласно ст. 9 Феде-
рального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите 
и поощрении капиталовложений в Российской Феде-
рации» и упрощая порядок налогового мониторинга.

Государство дает возможность регионам про-
кладывать инженерные сети и строить дороги для 
инвесторов посредством реструктуризации госдолга, 
предоставления инфраструктурных бюджетных 
кредитов, возмещения расходов, направляемых на 
создание инфраструктуры, за счет федеральных на-

логов, а также таможенных пошлин, уплачиваемых 
резидентами в бюджет.

ОЭЗ фактически представляют собой масштаб-
ные проекты федерального значения, нацеленные 
на развитие регионов через создание условий для 
обеспечения притока прямых российских и ино-
странных инвестиций в необходимые для эконо-
мики виды деятельности [1].

Формирование ОЭЗ предполагает учет показа-
телей доходности, срока окупаемости и рентабель-
ности инвестиционных вложений, на основании 
которых разрабатывается перспективный план 
развития ОЭЗ и выбирается управляющая компания 
ОЭЗ, решающая вопросы обеспечения деятельности 
деловой инфраструктуры.

В Послании 1 Президента Российской Федера-
ции В. В. Путина Федеральному Собранию от 29 фев-
раля 2024 г. указано на необходимость роста про-
изводства промышленных секторов экономики 
и снижения импорта товаров посредством произ-
водства в стране их аналогов. В рамках выполнения 
положений вышеуказанного Послания 7 марта 2024 г. 
Правительство РФ утвердило создание трех новых 
особых экономических зон, предусматривающих 
льготные условия ведения бизнеса и налогообложе-
ния (ОЭЗ «Система» в Мордовии в городе Саранске; 
ОЭЗ «Ростовская» в Новочеркасске; ОЭЗ «Эммаусс» 
в Тверской области), и расширило действие двух 
существующих в России ОЭЗ (в Бабынинском му-
ниципальном районе в Калужской области и в го-
роде Липецк) 2. Продлен срок функционирования 
ОЭЗ в Магаданской области до 31 декабря 2046 г.3 
Также В. В. Путиным на пресс-конференции, со-
стоявшейся 14 декабря 2023 г.4, дано поручение 
Правительству РФ о создании ОЭЗ «Шебекино» 
в Белгородской области в срок до 15 мая 2024 г.

ОЭЗ используются главным образом в России 
для наращивания потенциала обрабатывающих 

1 Послание Президента Российской Федерации В. В. Путина 
Федеральному Собранию от 29 февраля 2024 г. URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/messages.
2 Постановления Правительства РФ от 07.03.2024 № 274, 277, 
278, 279, 280.
3 Федеральный закон от 23.03.2024 № 56-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 7–1 Федерального закона «Об Особой 
экономической зоне в Магаданской области и на террито-
риях Южно-Курильского, Курильского и Северо-Куриль-
ского городских округов Сахалинской области» и статью 2 
Федерального закона «О государственной поддержке пред-
принимательской деятельности в Арктической зоне Рос-
сийской Федерации».
4 URL: https://www.kp.ru/daily/27594/4865984.
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отраслей экономики, увеличения количества высо-
котехнологичных производств, разработки новой 
продукции, предоставления возможностей гене-
рирования отечественных передовых технологий 
с последующей коммерциализацией выпускаемых 
с их помощью товаров.

ОЭЗ нужны для повышения инвестиционной 
привлекательности и переформатирования пор-
товой и транспортной инфраструктуры российской 
экономики, создания возможностей для продвиже-
ния туристско-рекреационной сферы.

Поэтому можно сделать вывод, что ОЭЗ служат 
внутренними точками роста и развития российской 
экономики.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ

Территория России, на которой действует пре-
ференциальный налоговый режим в отношении 
предпринимательской деятельности и предостав-
ляются возможности использования преимуществ 
свободной таможенной зоны, является по факту 
свободной экономической зоной, т. е. ограничен-
ной частью поверхности суши с определенными 
границами, которая имеет особый юридический 
статус по отношению к остальным районам и об-
ластям государства.

Согласно Федеральному закону от 04.08.2023 
№ 448-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об особых экономических зонах в Россий-
ской Федерации» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» в 2024 г. сокращены 
сроки принятия решения о кандидатах на получение 
статуса резидента ОЭЗ с 40 до 15 дней и разрешено 
предоставлять вместо бизнес-плана паспорт проекта 
и его финансовую составляющую, упрощен доступ 
резидентов ОЭЗ к налоговому мониторингу и введен 
для них ускоренный возврат НДС.

С 2024 г. вступили в силу особые меры поддержки 
резидентов, занятых в проектах обеспечения техно-
логического суверенитета. Для них инвестиционный 
порог входа в ОЭЗ составляет 50 млн руб.5 В законо-
дательство введено новое понятие —  договор о сов-
местном производстве продукции, по которому две 
или несколько компаний принимают обязательство 
совместно производить определенную продукцию, 
используя общие мощности или распределяя между 
собой выпуск отдельных элементов продукции.

5 URL: https://www.kommersant.ru/doc/6365469.

Согласно вступившим в силу в 2024 г. правилам 
резидент ОЭЗ может оформлять по упрощенной 
процедуре для своего контрагента, участвующего 
в технологической цепочке, статус резидента на ос-
новании паспорта без представления бизнес-плана, 
позволяя ему реализовывать свои товары в ОЭЗ без 
уплаты НДС в 2024 г.6 В новых нормативных актах 
конкретизирована ответственность резидентов за 
судьбу объекта, что позволит избавиться от «недо-
строев» и необоснованных «долгостроев». Теперь 
в договор аренды с инвестором вводится порядок 
распоряжения недостроенным объектом в ситуации 
утраты резидентом своего статуса, что поднимет 
качество реализуемых проектов и не затронет ин-
тересы добросовестных инвесторов.

Новый установленный законодательством по-
рядок позволяет инвесторам быстро принимать 
решения о локализации производства на терри-
тории России, а упрощенный порядок получения 
статуса резидента ускорит процесс привлечения 
в ОЭЗ небольших компаний. В то же время увели-
чивается риск последующего расторжения согла-
шений с несостоявшимися инвесторами. Могут 
появляться новые основания для расширения ОЭЗ, 
например заполненность более чем на 50% объектов 
инфраструктуры; предоставление более 50% общей 
площади земельных участков, которые должны 
предназначаться резидентам.

Актуальной задачей для российской экономики 
является инвестиционное импортозамещение для 
упорядочения деятельности зарубежных компа-
ний вследствие введения санкций в отношении 
Российской Федерации. Основной целью введения 
преференциальных режимов было в свое время 
привлечение прямых иностранных инвестиций 
в отечественную промышленность. Введение санк-
ций против России заставило иностранные компа-
нии действовать, выбирая из трех предложенных 
сценариев: продажа бизнеса; передача бизнеса под 
управление российскому менеджменту; адапта-
ция бизнеса к новым международным правилам. 
Большинство иностранных бизнесменов выбрали 
третий вариант. Работу в компаниях, которую по-
кинули бывшие иностранные управляющие, теперь 
продолжают отечественные менеджеры, активно 
вкладывающие денежные средства в развитие биз-
неса. Так, изменение геополитической ситуации 
в мире сместило фокус инвестирования на внут-

6 URL: https://www.kommersant.ru/doc/6365469.
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ренние резервы, способствуя тем самым развитию 
российской экономики.

СПЕЦИАЛЬНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ЗОНЫ КИТАЯ

В Китае для привлечения иностранных инвести-
ций и создания открытой экономики для бизнеса 
используют китайские специальные экономиче-
ские зоны (далее —  СЭЗ) [8; 9].

Начало данного процесса было положено в кон-
це 1970-х гг. при проведении экономических ре-
форм с целью создания экспортоориентированного 
производства, стимулирования технологического 
прогресса и повышения темпов экономического 
роста китайской экономики. В результате к началу 
1990-х гг. был получен положительный эффект от 
привлечения иностранных инвестиций в экономику 
Китая через СЭЗ благодаря расширению спектра 
их действия на другие близлежащие территории.

Наиболее важными центрами иностранных ин-
вестиций и международной торговли являются СЭЗ 
«Шэньчжень», «Чжухай» и «Хайнин» (табл. 1).

Для создания благоприятной инвестиционной 
среды в СЭЗ Китая обеспечиваются ускоренный 
порядок предоставления государственных услуг, 
финансирование проектов развития, применяются 
упрощенные таможенные процедуры, вводятся низ-
кие ставки по налогам и предоставляются льготные 
периоды налогообложения (табл. 2).

Многолетний опыт Китая по развитию СЭЗ может 
быть использован в России для развития российских 
зон с преференциальным режимом с учетом совре-
менных тенденций геополитики и международных 
экономических отношений.

ОСОБЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗОНЫ 
РОССИИ

В России функционируют 50 ОЭЗ 7, из них 31 —  
промышленно-производственного типа (далее —  
ППТ); 7 —  технико-внедренческого типа (да-
лее —  ТВП); 10 —  туристско-рекреационного типа 
(далее —  ТРТ); 2 —  портовые 8 [8]. В работе ОЭЗ 
принимают участие 39 стран-инвесторов и 1031 
резидентов, из которых 126 —  с иностранным уча-
стием.

7 Накопленным итогом с начала функционирования ОЭЗ 
в России, по состоянию на 30.09.2023 г.
8 Федеральный закон от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об осо-
бых экономических зонах в  Российской Федерации» 
(в ред. от 30.10.2007 №  240-ФЗ).

Если российское юридическое лицо является 
унитарным предприятием, оно не имеет права на 
статус резидента ОЭЗ. Основные требования для 
резидентов в России в зависимости от типа ОЭЗ 
приведены в табл. 3.

Рассмотрим основные требования, предъявляе-
мые на законодательном уровне в России, к созда-
нию ОЭЗ в зависимости от их типа (табл. 4).

Показатели ОЭЗ за 2022 г. в российской эконо-
мике носят положительный характер. Структура 
частных инвестиций резидентов в деятельность 
ОЭЗ по различным странам служит доказательством 
заинтересованности иностранного бизнеса к работе 
в России (табл. 5).

Анализ показывает, что лидерами частных ин-
вестиций в ОЭЗ являются отечественные резиден-
ты (71,6%), далее с существенным отрывом идут 
резиденты из Нидерландов (10,7%), Германии 
(3,6%), Кипра (2,8%) и Швейцарии (1,9%). Следует 
отметить, что отдельные страны, чьи резиденты 
выступают инвесторами в ОЭЗ России, относятся 
к офшорам. Так, Нидерланды и Швейцария явля-
ются юрисдикциями, предоставляющими льготы 
нерезидентам; Люксембург —  офшор, дающий 
право на снижение налогов на определенные 
виды деятельности; Кипр относится к ограни-
ченным офшорам, требующим предоставления 
отчетности.

Использование офшорных компаний в бизнесе 
позволяет оптимизировать налогообложение по 
дивидендам, процентам по займам, роялти, НДФЛ, 
налогам на корпоративную прибыль, прирост ка-
питала, имущество, НДС.

Офшорные финансовые сети могут использо-
ваться во внешнеторговой деятельности для обес-
печения конфиденциальности владения активами; 
создания международных холдингов; регистрации 
иностранной компании — личного кошелька; по-
вышения привлекательности бизнеса и продажи 
компании через IPO; проведения валютных торгов 
на рынке Forex; владения морскими и воздушны-
ми судами; переноса места нахождения головно-
го офиса компании; оформления недвижимости 
и арендного бизнеса и пр.

Страны —  лидеры по объему сделанных частных 
инвестиций резидентов ОЭЗ в России отражены 
в табл. 6.

В табл. 7 инвестиции частных инвесторов даны 
в структурированном виде в зависимости от типа 
ОЭЗ.
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Данные табл. 7 свидетельствуют о доминиро-
вании инвестиций в зоны типа ППТ и ТВТ, тогда 
как ТРТ и портовые ОЭЗ остаются менее привле-
кательными для вложения капитала у инвесторов.

Рассмотрим влияние ОЭЗ на развитие экономики 
России. В табл. 8 приведены данные о влиянии ОЭЗ 
на общее состояние российской экономики.

Рассмотрим динамику создания рабочих мест 
в ОЭЗ России за период 2012–2022 гг., которые сви-
детельствуют о высоких значениях роста новых 
рабочих мест для жителей России в ОЭЗ, число ко-

торых в период 2012–2022 гг. увеличилось в 10,47 
раза (табл. 9).

Проследим изменение производительности труда 
в ОЭЗ России за период 2012–2022 гг. Данные сви-
детельствуют о росте производительности труда на 
протяжении последних десяти лет, причем в ОЭЗ 
производительность труда выше, чем в Российской 
Федерации в целом (табл. 10).

Оценим изменения выручки резидентов ОЭЗ 
в России в интервале с 2012 по 2022 г. Статистиче-
ские данные свидетельствуют о неуклонном росте 

Таблица 1 / Table1
Специальные экономические зоны в Китае / special economic zonesin china

№ Специальная экономическая 
зона / special Economic Zone Характеристика / characteristic

1 Шэньчжень / Shenzhen Высокотехнологичное производство. Электроника и информационные 
технологии; телекоммуникации; биотехнологии

2 Чжухай / Zhuhai Экспортная промышленность. Сельскохозяйственный комплекс. Рыбное 
хозяйство. Индустрия отдыха и развлечений

3 Хайнин / Haining Технологии автономного вождения. Разработка и внедрение в производство 
передового медицинского оборудования

4 Шаньтоу / Shantou Производство электроники, изделий из пластмассы, текстиля, одежды 
и обуви

5 Сямынь / Xiamen Химическая и пищевая промышленность. Производство электроники 
и текстиля

6 Кашгар / Kashgar Производство текстиля и одежды

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: Акит 
РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 
2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.

Таблица 2 / Table2
Преференции в СЭЗ Китая / Preferences in the sEZ of china

№ Вид преференции /  
type of preference Характеристика / characteristic Ставка, в % /

rate, in %

1 Налоговые льготы / Tax benefits

Подоходный налог 15

Подоходный налог для компаний с иностранным 
капиталом 24

2 Таможенные льготы / Customs 
benefits

Налог на импорт 0

Беспошлинный экспорт определенных товаров 0

Примечание / Note: СЭЗ —  специальная экономическая зона / SEZ —  Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: Акит 
РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 
2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.
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выручки, а ее значение в 2022 г. превосходит пока-
затель десятилетней давности (2012 г.) приблизи-
тельно в 19 раз (табл. 11).

В табл. 12 отражены инвестиции в инженерную, 
транспортную, инновационную, социальную и про-
чую инфраструктуру ОЭЗ нарастающим итогом за 
2022 г.

Данные табл. 12 свидетельствуют о приблизи-
тельно равных значениях в источниках вложения 
в инфраструктуру ОЭЗ в России за 2022 г.

В целях создания стимулов работы ОЭЗ в России 
государством вводятся налоговые льготы. Они име-
ют федеральный и региональный статус.

В табл. 13 показаны налоговые льготы для ОЭЗ 
в России.

Из данных табл. 13 следует, что наибольшую 
долю занимают налоговые льготы от государства, 
льготы по уплате таможенных пошлин, а также 
уплаченные налоги.

Конкурентным преимуществом для бизнеса, ин-
вестирующего капитал в ОЭЗ, выступает уменьшение 
издержек от инвестиций. Государственные льготы 
позволяют сокращать на 30% вкладываемые инвесто-
рами средства. Кроме этого, государство предоставля-
ет возможность размещения бизнеса резидентов на 
готовых площадках, находящихся на территории ОЭЗ.

Таблица 3 / Table 3
Основные требования для резидентов в России по типу ОЭЗ / Basic requirements for residents in russia 

by sEZ type

Кто признается резидентом / 
who is recognized as a resident

Разрешенный вид деятельности 
резидента / Permitted type of 

resident activity

Минимальный объем капитальных вложений, 
в млн руб. / minimum amount of capital 

investment, in million rubles

1. Тип ОЭЗ / sEZ type: Промышленно-производственные / industrial-production

Индивидуальный 
предприниматель (далее —  ИП); 

коммерческая организация / 
Individual entrepreneur; 
commercial organization

Промышленно-производственная 
или технико-внедренческая или 

логистическая

120 млн руб., из которых не менее 40 млн руб. 
должны быть проинвестированы в течение 
трех лет с момента заключения соглашения

2. Тип ОЭЗ / sEZ type: Технико-внедренческие / technical and implementation

ИП; коммерческая 
организация / Individual 
entrepreneur; commercial 

organization

Промышленно-производственная 
или технико-внедренческая или 

логистическая
Отсутствуют

3. Тип ОЭЗ / sEZ type: Туристско-рекреационные / tourist and recreational

ИП; коммерческая 
организация / Individual 
entrepreneur; commercial 

organization

Туристско-рекреационная Отсутствуют

4. Тип ОЭЗ / sEZ type: Портовые / Port

Только коммерческая 
организация / Only a 

commercial organization

Портовая деятельность; 
строительство и реконструкция, 

эксплуатация объектов 
инфраструктуры морского порта, 
речного порта или аэропорта или 
промышленно-производственная 

деятельность

От 120 млн руб.
(реконструкция объектов инфраструктуры) 
до 400 млн руб. (строительство объектов 

инфраструктуры)
в зависимости от типа проекта, из которых 

не менее 40 млн руб. должны быть 
проинвестированы в течение трех лет 

с момента заключения соглашения

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: Акит 
РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 
2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.
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Таблица 4 / Table 4
Особенности создания ОЭЗ в России в зависимости от их типа / feature sofcreating sEZ sin russia 

depending on the irtype

№ Тип ОЭЗ / sEZ type Размер площади ОЭЗ 
участка / sEZ area size Особенности создания / features of creation

1
Промышленно-
производственные/ 
Industrial-production

Не более: К земельным участкам специфических требований не 
предъявляется; земельные участки в составе ОЭЗ должны 
относиться к категории земель промышленности, связи, 
энергетики, транспорта, информатики, радиовещания, 
телевидения; земель, служащих для обеспечения 
космических программ; земель обороны; безопасности 
или земель специального назначения; земель населенных 
пунктов; жилой фонд запрещен

60 кв.км

2
Технико-внедренческие / 
Technical and 
implementation

6 кв. км

3 Портовые / Port 50 кв. км

4
Туристско-
рекреационные / Tourist 
and recreational

60 кв. км

Разрешено размещать на земле с категорией земель 
особо охраняемых территорий и объектов либо 
земель лесного фонда; земель сельскохозяйственного 
назначения; в участки ОЭЗ ТРТ разрешено включать 
участки земли, предназначенные для прочих типов ОЭЗ; 
жилой фонд разрешен

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: Акит 
РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 
2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.

Таблица 5 / Table 5
Структура частных инвестиций резидентов ОЭЗ по странам накопленным итогом / structure of private 

investments of sEZ residents by country, cumulative total

№ Страна / a country Инвестиции,
в % / investments, %

Инвестиции,  
в млн руб. /

investments, million 
rubles

Накопленный итог,  
в млн руб. / cumulative 
total, in million rubles

1 Россия / Russia 71,6 638 163

890 973

2 Нидерланды / Netherlands 10,7 95 030
3 Германия / Germany 3,6 32 327
4 Кипр / Cyprus 2,8 24 754
5 Швейцария / Switzerland 1,9 17 149
6 Япония / Japan 1,6 14 701
7 Бельгия / Belgium 1,3 11 500
8 ОАЭ / UAE 0,8 7554
9 Финляндия / Finland 0,8 6857

10 Дания / Denmark 0,7 6416
11 Турция / Türkiye 0,6 5384
12 Франция / France 0,6 5134
13 США / USA 0,6 5105
14 Италия / Italy 0,4 3696
15 Остальные / Other countries 2,0 17 203

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: Акит 
РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 
2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.
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Таблица 6 / Table 6
Страны —  лидеры по объему осуществленных частных инвестиций резидентов ОЭЗ в 2022 г. / 
leading countries in terms of the volume of private investments made by sEZ residents in 2022

№ Страна / a country Инвестиции, в % / 
investments, %

Инвестиции, в млн 
руб. / investments, 

million rubles

Инвестиции всего,  
в млн руб. / investments 

total, million rubles

1 Россия / Russia 93,6 18 6846

199 502

2 Нидерланды / Netherlands 3,2 6412

3 Австрия / Austria 0,9 1836

4 Германия / Germany 0,4 821

5 Бельгия / Belgium 0,4 777

6 Франция / France 0,3 656

7 Япония / Japan 0,3 523

8 ОАЭ / UAE 0,2 396

9 Китай / China 0,2 354

10 Турция / Türkiye 0,2 344

11 Беларусь / Belarus 0,1 217

12 Италия / Italy 0,1 201

13 Азербайджан / Azerbaijan 0,1 119

14 Остальные / Other countries 1,9 3725 3725

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: Акит 
РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 
2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.

Таблица 7 / Table 7
Структура частных инвестиций по типам ОЭЗ в 2022 г. / structure of private investment by sEZ type in 2022

№ Резиденты ОЭЗ по типам / sEZ residents 
by type

Инвестиции, в % / 
investments, %

Инвестиции, в млн 
руб. / investments, 

million rubles

Инвестиции всего,
в млн руб. /

investments, million 
rubles

1 Промышленно-производственные / 
Industrial-production 52,7 469 208

890 973
2 Технико-внедренческие / Technical and 

implementation 43,3 385 775

3 Туристско-рекреационные / Tourist and 
recreational 2,6 23 077

4 Портовые / Port 1,4 12 913

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России; 2023. Выпуск 7. М.: Акит 
РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia; 2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 
2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.
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ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ ОЭЗ 
В РОССИИ

Важной задачей для государства выступает со-
здание условий для повышения эффективности 
функционирования ОЭЗ в России. В этой связи 
для комплексной оценки процесса создан Нацио-
нальный рейтинг инвестиционной привлекатель-
ности ОЭЗ в России, в основу которого заложена 
методика, включающая 33 частных показателей 
и 7 функциональных блоков (групп показателей). 
Цель рейтинга состоит в определении наиболее 
привлекательных ОЭЗ с лучшими показателями 
по издержкам и принципам ответственного ин-
вестирования при реализации инвестиционных 
проектов.

Рейтинг построен на основе следующих прин-
ципов:

1) экспертное общественное обсуждение мето-
дики с размещением в открытом доступе резуль-
татов;

2) независимость экспертного совета;
3) учет в методике официальных данных Рос-

стата и Минэкономразвития России;

Таблица 8 / Table 8
Показатели влияния ОЭЗ на развитие экономики России в 2022 г. / indicators of the impact of the sEZ  

on the development of the russian economy in 2022

№ Показатель / index
В ед. измерения /

in units 
measurements

В млн руб. /
in million 

rubles

1 Количество резидентов накопленным итогом / Cumulative number 
of residents 1031 -

2 Количество созданных рабочих мест в ОЭЗ накопленным итогом / 
Cumulative number of jobs created in the SEZ 65 980 -

3 Выручка резидентов ОЭЗ / Revenue of SEZ residents - 552 331,2

4 Объем таможенных платежей резидентов ОЭЗ / Volume of customs 
payments by SEZ residents - 22 346

5 Объем налогов, уплаченных резидентами ОЭЗ / The volume of taxes paid 
by SEZ residents - 48 522

6 Объем льгот по уплате таможенных платежей ОЭЗ / The scope of benefits 
for payment of customs duties in the SEZ - 9025

7 Объем налоговых льгот ОЭЗ / Scopeof SEZ taxbenefits - 16 567

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: Акит 
РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 
2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.

Таблица 9 / Table 9
Динамика количества созданных рабочих мест в ОЭЗ 

нарастающим итогом / Dynamics of the number of 
jobs created in the sEZ on a cumulative basis

№ Год / 
Year

Количество рабочих мест в ед. / 
number of jobs per unit

1 2012 6298
2 2013 9461
3 2014 12 954
4 2015 18 520
5 2016 21 186
6 2017 28 421
7 2018 36 869
8 2019 42 120
9 2020 46 205

10 2021 55 486
11 2022 65 980

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  
Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навига-
тора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: 
Акит РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business 
navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. 
Moscow: Akit RF; 2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-
po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.
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4) субъективный экспертный отбор показате-
лей, отражающих исследуемый процесс.

Для расчета рейтинга используют официаль-
ные статистические материалы; данные опросов 
резидентов ОЭЗ; оценочные показатели информа-
ционной открытости ОЭЗ; эксперименты с двумя 
письменными запросами иностранным и россий-
ским инвесторам.

Рассмотрим результаты VII Национального рей-
тинга инвестиционной привлекательности ОЭЗ 
России 2023 г. Для этого дадим оценку результатам 
рейтинга ОЭЗ ППТ и портовым ОЭЗ (табл. 14).

Данные табл. 14 свидетельствуют о доминиро-
вании в числе региональных ОЭЗ зон ППТ и пор-
тового типа.

Проведем исследование итогов рейтинга ОЭЗ 
ТВТ (табл. 15).

В рейтинге ОЭЗ ТВТ лидируют ОЭЗ из Москвы, 
Московской обл., Республики Татарстан и Санкт-
Петербурга, т. е. наиболее экономически развитые 
субъекты Российской Федерации.

Таблица 10 / Table 10
Производительность труда, млн руб./чел. /  

labor productivity, million rubles/person

№ Год / 
Year

Регион охвата / 
coverageregion

Значение показателя 
производительности
труда, млн руб/чел. / 

Performance score 
Value labor, million 

rubles/person

1 2012

ОЭЗ / SEZ 4,7

Российская 
Федерация (РФ) 

/ RF
2,9

2 2013
ОЭЗ / SEZ 5,3

РФ / RF 3,1

3 2014
ОЭЗ / SEZ 4,1

РФ / RF 3,1

4 2015
ОЭЗ / SEZ 3,5

РФ / RF 4,0

5 2016
ОЭЗ / SEZ 5,4

РФ / RF 4,0

6 2017
ОЭЗ/ SEZ 5,5

РФ / RF 4,0

7 2018
ОЭЗ / SEZ 5,2

РФ / RF 4,3

8 2019
ОЭЗ / SEZ 5,8

РФ / RF 5,3

9 2020
ОЭЗ / SEZ 6,0

РФ / RF 5,6

10 2021
ОЭЗ / SEZ 7,9

РФ / RF 5,8

11 2022
ОЭЗ / SEZ 8,3

РФ / RF 5,6

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  
Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навига-
тора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: 
Акит РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business 
navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. 
Moscow: Akit RF; 2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-
po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.

Таблица 11 / Table 11
Выручка резидентов ОЭЗ в период с 2012  

по 2022 г., млн руб. / revenue of sEZ residents  
in the period from 2012 to 2022, million rubles

№ Год / 
Year

Выручка, в млн руб. /  
revenue, million rubles

1 2012 29 726

2 2013 50 143

3 2014 53 391

4 2015 64 654

5 2016 115 186

6 2017 156 101

7 2018 193 031

8 2019 237 846

9 2020 287 969

10 2021 438 134

11 2022 552 331

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  
Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-нави-
гатора по особым экономическим зонам России —  2023. Выпуск 
7. М.: Акит РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on 
Business navigator for special economic zones of Russia —  2023. 
Issue 7. Moscow: Akit RF; 2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-
navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.
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Таблица 12 / Table 12
Структура вложений в инфраструктуру ОЭЗ в России за 2022 г., в млн руб. / structure of investments  

in sEZ infrastructure in russia for 2022, million rubles

№ Источник средств / source offunds Средства в % / 
funds in %

Средства  
в млн руб. /

funds in million 
rubles

Всего,
в млн руб. /

total, million rubles

1
Средства федерального бюджета РФ / 
Funds from the federal budget of the Russian 
Federation

38,6 112 072

290 1012 Средства регионального бюджета /  
Regional budgetfunds 31,2 90 169

3 Инвестиции управляющей компании ОЭЗ / 
Investments of the SEZ management company 30,2 87 561

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России; 2023. Вып. 7. М.: Акит РФ; 
2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia; 2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 2023. 
277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.

Таблица 13 / Table 13
Налоговые льготы для резидентов ОЭЗ накопленным итогом (с начала функционирования ОЭЗ)  

до 01.01.2023 / tax benefits for sEZ residents on an accumulated basis (from the beginning  
of the sEZ operation) until 01/01/2023

№ Вид льготы / type of benefit
Доля льготы

в % / amount of 
benefit in %

Размер льготы
в млн руб. /

amount of benefit in million 
rubles

1 Льготы по уплате таможенных пошлин / Benefits for 
paying customsduties 46 57 257

2 Налоговые льготы / Tax benefits 48 60 481

3 Льготы по уплате страховых взносов / Benefits for paying 
insurance premiums 6 7560

4 Итого: / Total: 100 125 298

5 Уплаченные таможенные сборы / Customs dutie spaid 32 116 151

6 Уплаченные налоги / Paid taxes 48 175 976

7 Уплаченные страховые взносы / Paid insurance premiums 20 72 508

8 Итого: / Total: 100 364 635

Примечание / Note: ОЭЗ —  особая экономическая зона / SEZ —  Special Economic Zone.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: Акит 
РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 
2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.
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Таблица 14 / Table 14
Рейтинг ОЭЗ промышленно-производственного типа и портовых ОЭЗ в России за 2023 г. /  

rating of industrial-production sEZs and port sEZs in russia for 2023

Изменение 
в рейтинге 
(к 2022 г.) /

change 
(by 2022)

Итоговый 
балл / final 

score

Отношение 
к среднероссийскому 
значению / relative 

to the russian 
average value

Блоки / Blocks

s1 s2 s3 s4 s5 s6 s7

Первая группа: Высокая инвестиционная привлекательность ОЭЗ (свыше 115%) /
Group 1: High investment attractiveness of the sEZ (over 115%)

Наименование ОЭЗ и регион России / SEZ name and region of Russia
Первое место в рейтинге / Place 1: ППТ Алабуга, Респ. Татарстан /

IPT Alabuga, Rep. Tatarstan
+1 11,92 135,72 1 2 1,92 2 2 1 2

Второе место в рейтинге / Place 2: ППТ Липецк, Липецкая обл. /
IPT Lipetsk, Lipetsk region

-1 11,87 135,15 1 2 1,87 2 2 1 2
Третье место в рейтинге / Place 3: ПОЭЗ Ульяновск, Ульяновская обл. /

PSEZ Ulyanovsk, Ulyanovsk region
+1 11,54 131,4 1 2 1,93 2 1,66 1 1,95

Четвертое место в рейтинге / Place 4: ППТ Калуга, Калужская обл. /
IPT Kaluga, Kaluga region

+5 11,48 130,68 0,98 1,9 1,59 2 2 1 2
Пятое место в рейтинге / Place 5: ППТ Моглино, Псковская обл./

IPT Moglino, Pskov region
-2 11,39 129,71 0,97 1,88 1,55 2 2 1 2

Шестое место в рейтинге / Place 6: ППТ Тольятти, Самарская обл. /
IPT Tolyatti, Samara region

-1 11,16 127,04 1 1,96 1,92 2 1,99 1 1,28
Седьмое место в рейтинге / Place 7: ППТ Титановая долина, Свердловская обл. /

IPT Titanium Valley, Sverdlovsk region
-1 10,56 120,23 0,91 1,89 1,8 2 2 1 0,96

Восьмое место в рейтинге / Place 8: ППТ Алга, Респ. Башкортостан /
IPT Alga, Rep. Bashkortostan

- 10,44 118,86 0,93 1,82 1,42 2 1,26 1 2
Девятое место в рейтинге / Place 9: ППТ Узловая, Тульская обл. /

IPT Uzlovaya, Tularegion
+1 10,4 118,35 1 1,89 1,26 2 1,95 1 1,31

Вторая группа: Достаточно привлекательные с инвестиционной точки зрения ОЭЗ
(от 100% до 115%) / Group 2: sEZs that are quite attractive from an investment point of view (from 100% to 115%)

Десятое место в рейтинге / Place 10: ППТ Оренбуржье, Оренбургская обл. /
PPT Orenburg region, Orenburg region

- 9,99 113,74 1 1,62 1,35 2 1,4 1 1,63
Одиннадцатое место в рейтинге / Place 11: ППТ Ступино Квадрат, Московская обл. /

PPT Stupino Square, Moscow region
-4 9,81 111,7 0,95 1,81 1,3 1,65 2 0,79 1,31

Примечание: итоговый балл рассчитан как интегральный показатель в Методике VII Национального рейтинга инвестиционной привле-
кательности ОЭЗ России: функциональные блоки S1, S6 имеют весовой коэффициент, равный 1; функциональные блоки S2, S3, S4, S5, S7 
имеют весовой коэффициент, равный 2; S1 – инвестиционная привлекательность региона; S2 – благоприятные условия для предпри-
нимательской деятельности; S3 – обеспеченность инфраструктурой; S4 – земельные ресурсы и объекты капитального строительства; 
S5 – инвестиционная и инновационная активность; S6 – информационная открытость интернет-сайта; S7 – глобальные экономические 
вызовы.

Источник / Source: URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.
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Таблица 15 / Table 15
Рейтинг ОЭЗ технико-внедренческого типа в России за 2023 г. / rating of sEZs of technology-innovation 

type in russia for 2023

Изменение 
в рейтинге 
(к 2022 г.) / 

change 
(by 2022)

Итоговый 
балл / 

final score

Отношение 
к среднероссийскому 
значению / relative 

to the russian 
averagevalue

Блоки / Blocks

s1 s2 s3 s4 s5 s6 s7

Первая группа: Высокая инвестиционная привлекательность ОЭЗ (свыше 100%) /
Group 1: High investment attractiveness of the sEZ (over 100%)

Первое место в рейтинге / Place 1: ТВТ «Технополис» «Москва», г. Москва /
TIT “Technopolis Moscow”, Moscow

- 11,71 117,61 1 1,92 1,79 2 2 1 2

Второе место в рейтинге / Place 2: ТВТ Дубна, Моск. обл. / TIT Dubna, Moscow region

- 11,32 113,75 0,94 2 1,81 2 1,57 1 2

Третье место в рейтинге / Place 3: ТВТ Иннополис, Респ. Татарстан /
TIT Innopolis, Republic of Tatarstan

+1 10,77 108,14 0,8 2 1,72 2 2 0,58 1,67

Четвертое место в рейтинге / Place 4: ТВТ Санкт-Петербург, г. Санкт-Петербург /
TIT St. Petersburg, St. Petersburg

-1 10,57 106,14 0,94 1,89 1,57 1,48 2 1 1,67

Вторая группа: Достаточно привлекательные с инвестиционной точки зрения ОЭЗ
(от 80 до 100%) / Group 2: sEZs that are quite attractive from an investment point of view (from 80 to 100%)

Пятое место в рейтинге / Place 5: ТВТ Алмаз, Саратовская обл. /
TIT Almaz, Sаratov region

+2 9,01 90,49 0,8 1,41 1,86 2 1,62 0,99 0,33

Шестое место в рейтинге / Place 6: ТВТ Исток, Саратовская обл. /
TIT Istok, Saratov region

-1 8,42 84,61 0,94 1,79 1,49 1,57 1,38 0,92 0,33

Третья группа: Умеренная инвестиционная привлекательность (менее 80%) / Group 3: Moderate investment 
attractiveness (lessthan 80%)

Седьмое место в рейтинге / Place 7: ТВТ Томск, Томская обл. / TIT Tomsk, Tomsk region

-1 7,89 79,26 0,8 1,82 1,34 1,59 1,35 0,82 0,17

Примечание / Note: Особая экономическая зона (ОЭЗ) / Special Economic Zone (SEZ); ОЭЗ технико-внедренческого типа / SEZ of technical 
and innovative type (TIT). См. также примечание в табл. 14 / See also the note in Table 14.

Источник / Source: составлено автором на основе Бизнес-навигатора по особым экономическим зонам России —  2023. Вып. 7. М.: Акит 
РФ; 2023. 277 с. / compiled by the author based on Business navigator for special economic zones of Russia —  2023. Issue 7. Moscow: Akit RF; 
2023. 277 p. URL: https://akitrf.ru/Biznes-navigator-po-osobym-ekonomicheskim-zonam-Rossii-2023.

С. В. Щурина



94

ЭКОНОМИКА. НАЛОГИ. ПРАВО / Economics, taxEs & law   Т. 17,  № 3’2024

Согласно данным Минэкономразвития России, 
сделанным на основе оценки показателей деятель-
ности ОЭЗ ППТ, в интервале с момента функциони-
рования ОЭЗ, а также за 2022 г. ОЭЗ ППТ являются 
эффективными (82,9 и 93,9% соответственно); ОЭЗ 
ТВТ —  эффективными (99,1 и 100% соответственно); 
ОЭЗ ТРТ (без учета туристического кластера) —  эф-
фективными (89,5 и 83,6% соответственно); пор-
товые ОЭЗ (ПОЭЗ) —  эффективными (91,5 и 98,1% 
соответственно) 9.

В настоящее время к числу приоритетных на-
правлений развития в ОЭЗ в России относятся пе-
реработка полимеров, автомобилестроение, произ-
водство строительных и композитных материалов. 
Требуют развития промышленные кластеры с вне-
дрением в их деятельность кооперационных связей 
с использованием механизмов ОЭЗ.

Очевидно, что для российской экономики сохра-
нится тенденция к сокращению доли иностранных 
инвесторов и усилению курса на импортозамеще-
ние с потенциалом достижения технологического 
суверенитета в зонах с преференциальными ре-
жимами. В этой связи для новых резидентов ОЭЗ 
будут востребованными готовые производственные 
помещения, а не земельные участки под строитель-
ство, чтобы оперативно размещать производство.

Как универсальный и действенный механизм 
помощи бизнесу в продвижении производства 
и его расширении предложена промышленная 
ипотека, в том числе для строительства новых 
промышленных объектов. Недостатком меха-
низма промышленной ипотеки является то, что 
воспользоваться ей могут лишь обрабатывающие 
производства, относящиеся к разделу «С» ОКВЭД 10. 

9 Сайт Минэкономразвития России. Отчет о результатах функ-
ционирования ОЭЗ за 2022 год и за период с начала функцио-
нирования ОЭЗ. URL: https://www.economy.gov.ru/material/
directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/
osobye_ekonomicheskie_zony.
10 ОКВЭД —  Общероссийский классификатор видов эконо-
мической деятельности.

Управляющие компании ОЭЗ (далее —  УК ОЭЗ), 
отвечающие за развитие инфраструктуры, стро-
ительство и эксплуатацию объектов, воспользо-
ваться промышленной ипотекой не могут. В связи 
с этим предлагается распространить льготы и пре-
ференции по промышленной ипотеке на УК ОЭЗ 
либо предусмотреть разработку общероссийского 
классификатора экономической деятельности для 
УК ОЭЗ.

Острой проблемой становится потребность в ка-
драх для работы в ОЭЗ, которая может быть решена 
посредством организации практик и стажировок 
студентов, развития корпоративных университетов, 
целевого набора, наставничества.

Стратегия развития ОЭЗ в России тесно связана 
с обеспечением соблюдения принципов устойчивого 
развития —  ESG, где элемент E (environmental) озна-
чает бережное отношение к окружающей природе, 
создавая уникальные условия для работы и жизни 
в гармонии с окружающим миром. Поэтому ОЭЗ 
должны выполнять роль стандарта управления, 
социальной ответственности и экологии для сов-
ременного бизнеса.

ВЫВОДЫ
ОЭЗ России должны способствовать формирова-
нию экономики предложения, обеспечению тех-
нологического суверенитета, созданию новых 
производств и новых рабочих мест и оставаться 
востребованными и эффективными, невзирая на 
внешнее давление. Показатель созданных рабочих 
мест в ОЭЗ России в период 2012–2022 гг. вырос 
более чем в десять раз. Использование опыта ки-
тайских специальных экономических зон обеспе-
чит экономический подъем российских регионов 
с преференциальным режимом. Частными инве-
сторами в ОЭЗ России являются преимущественно 
отечественные резиденты, в меньшей степени —  
организации из Нидерландов, Германии, Кипра, 
Швейцарии.
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Корпоративная социальная ответственность 
как доминанта устойчивого развития
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АННОТАЦИЯ
В настоящее время бытует мнение, согласно которому бизнес-организации, изначально предназначенные на полу-
чение прибыли, становятся нечто большим, чем просто экономические целостности, превращаясь в часть общества 
и его среды. Их действия уже сегодня оказывают влияние на качество жизни людей, экосистему планеты, а от на-
иболее крупных компаний начинает зависеть международная геополитическая повестка. Однако до сих пор такое 
понятие, как корпоративная социальная ответственность, считается отдельной темой ведения бизнеса, способом 
повышения узнаваемости корпорации, а не как необходимое новому времени воплощение принципа повсеместного 
применения навыков управления, направленного не только на получение прибыли, но и на всестороннее, системное 
и комплексное обеспечение устойчивого развития. Предмет исследования —  корпоративная социальная ответст-
венность как доминанта устойчивого развития общества. Цель работы —  установление степени влияния крупного 
бизнеса на глобальные социальные процессы и экосистему Земли. Рассматриваются доводы о необходимости ве-
дения этической практики как области регулирования корпоративной деятельности, направленной на улучшение 
условий труда, клиентоориентированности, а также на использование технологических процессов, не оказывающих 
негативного влияния на биологическое разнообразие планеты и социальную повестку. Приводится ретроспектива 
эволюции теоретических взглядов на роль и место ответственности бизнеса перед обществом. Делаются выводы 
о том, что в эпоху антропоцена реализация концепции корпоративной социальной ответственности не только будет 
служить механизмом формирования положительного имиджа бизнес-организаций, развития персонала, снижения 
финансовых рисков, но и способствовать удовлетворению ожиданий общества и отвечать его потребностям.
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aBstract
Currently, there is an opinion that business organizations, originally designed to make a profit, become something more 
than just economic entities, and turn into a part of society itself and its environment. Their actions are already having 
an impact on the quality of life of people, the ecosystem of the planet, and the international geopolitical agenda is 
beginning to depend on the largest companies. However, until now, such a concept as corporate social responsibility 
is considered a separate strategic approach to doing business, a way to increase corporate awareness, and not as a 
necessary new time embodiment of the principle of widespread use of management skills aimed not only at making a 
profit, but also at comprehensive, systematic and integrated sustainable development of the world, to ensure sustainable 
development of business and society as a whole. The subject of the research is corporate social responsibility as the 
dominant factor of sustainable development of society. The purpose of the work is to establish the degree of influence 
of large business on global social processes and the Earth’s ecosystem. The arguments on the need for ethical practice 
as an area of regulation of corporate activities aimed at improving working conditions, customer orientation, as well 
as the use of technological processes that do not have a negative impact on the biological diversity of the planet and 
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ВВЕДЕНИЕ
Вторая половина XX в. ознаменовалась вхожде-
нием человечества в эпоху антропоцена 1 —  пе-
риода наиболее сильного влияния людей и их 
деятельности на окружающий мир [1, с. 28–31]. 
Случайно или нет, но именно в это время в на-
учном сообществе впервые начинает приме-
няться термин «корпоративная социальная 
ответственность», предложенный американ-
ским экономистом Говардом Ротманом Боуэ-
ном (Howard Rothmann Bowen; 1908–1989) в кни-
ге «Социальная ответственность бизнесмена» 
(Social Responsibilities of the Businessman) [2, с. 33; 
3, с. 3–24], вследствие происходивших в то время 
процессов: мощного рывка в технологическом 
развитии, демографического взрыва и роста 
уровня образования населения. Начался этап не-
бывалой ранее высокой человеческой активности 
и ее влияния на экосистему Земли: от кратного 
повышения производительности труда (за счет 
использования в производственных процессах 
электронных вычислительных машин при уве-
личении потребления природных ресурсов) до 
первых испытаний ядерного оружия.

Одними из ведущих акторов в этих процессах 
становятся транснациональные компании и кор-
порации, а их политика и приоритеты начинают 
оказывать прямое влияние на развитие экосистем 
и социальные процессы. В складывающихся усло-
виях их деятельности, с одной стороны, позволяет 
бизнесу получать сверхприбыли на основе долго-
срочного планирования —  на десятки лет вперед, 
а с другой стороны, в погоне за «золотым тельцом» 
некоторые из них начинают попирать принципы 

1 Термин «антропоцен» (др.-греч. ἄνθρωπος —  «человек» + 
др.-греч. καινός —  «новый») —  по аналогии с общеприня-
тым термином «голоцен» (эпоха, продолжающаяся послед-
ние 12 тысяч лет) —  широко популяризован специалистом 
в химии атмосферы Нобелевским лауреатом Паулем Крут-
ценом.

социальной справедливости и экологической безо-
пасности и в угоду получения доходов ущемляют 
права незащищенных категорий населения или 
даже целых стран, как правило колоний или так 
называемого третьего мира.

Так, британская корпорация Unilever, одна 
из крупнейших в мире производителей товаров 
повседневного спроса, в результате лесозаго-
товительных работ и добычи пальмового масла 
уничтожила более половины тропического леса 
третьего по величине острова мира Борнео [4]. 
Известен также случай, когда деятельность корпо-
рации Shell, осуществлявшей 80% добычи нефти 
в Нигерии, привела к политическому, морально-
му и социальному кризису целого государства. 
Произошло это, когда нигерийского поэта Кена 
Саро Вива (Ken Saro Wiwa) и еще восемь человек 
казнили по приказу правительства из-за того, что 
они протестовали против деятельности корпора-
ции 2. В ходе расследования был установлен факт 
финансирования диктаторского режима в этой 
стране компанией Shell [5, с. 106].

Такие необдуманные и эгоцентричные дейст-
вия бизнеса, несомненно, порождали протестные 
настроения среди работников, клиентов, партнеров 
по бизнесу и неравнодушных граждан. Причем со-
циальные брожения отмечались не только в странах-
жертвах, но и самих «бенефициарах» ввиду того, что 
резкий рост уровня образования в западных странах 
во второй половине XX в. позволил не только сфор-
мировать множество высококвалифицированных 
специалистов, но и поспособствовал осознанию на-
селением имеющихся социальных и экономических 
проблем. Как следствие, корпорациям пришлось 
сталкиваться с давлением гражданского общества 
вследствие раскрытия негативной информации 
о деятельности коммерческих структур в СМИ, а так-

2 Никитина Л. М. Борзаков Д. В. Корпоративная социальная 
ответственность. Ростов н/Д: Феникс; 2015. С. 54.
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the social agenda are considered. A retrospective of the evolution of theoretical views on the role and place of business 
responsibility to society and its impact on sustainable development is presented. It is concluded that in the era of the 
Anthropocene, the implementation of the concept of corporate social responsibility will not only serve as a mechanism 
for forming a positive image of business organizations, staff development, reducing financial risks, but also contribute to 
meeting the expectations of society and meet its needs.
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же ростом требований и протестных настроений 
трудовых слоев населения.

Информацию об оказании влияния общества на 
крупные организации можно найти в труде аме-
риканского экономиста Майкла Мэскона (Michael 
Mescon; 1931–2017) «Основы менеджмента», где 
утверждается, что именно в 1960-х гг. в общест-
венном сознании стало складываться негативное 
отношение к бизнесу. По мнению ученого, оно было 
обусловлено необходимостью защиты гражданских 
прав; ростом интереса к военным действиям США 
в других странах; возникающими проблемами в сфе-
ре окружающей среды, а также в результате овладе-
ния трудовыми массами идей консюмеризма (англ. 
Consumerism от consumer —  потреблять), приведших 
к возникновению социального движения в защиту 
прав покупателей [6, с. 126–127].

В такой ситуации реализация многих бизнес-
идей стала невозможной без выстраивания систем-
ного взаимодействия предпринимателей и общества. 
В противном случае отсутствие такой работы внача-
ле оказывало негативное действие на имидж ком-
пании, а затем и на ее прибыль. Становилось понят-
ным, что этические основы в бизнес-процессах на-
чинают становиться не просто определяющими, но 
базовыми при выработке любого управленческого 
решения. Начинает проявляться явная зависимость 
корпоративного планирования от социальных, по-
литических и экологических потребностей общества. 
Таким образом, корпорации превращаются в нечто 
большее, чем просто экономические целостно-
сти —  они становятся неотделимыми элементами 
процессов развития общества и государства, де-
ятельности по достижению национальных целей 
и сохранению глобальных природных ресурсов. 
И наша страна не является в этом процессе исклю-
чением. Так, в Послании Президента Российской 
Федерации В. В. Путина Федеральному Собранию от 
29 февраля 2024 г. приведены задачи, касающиеся 
поступательного развития социальной сферы и раз-
вития бизнеса, а в Указе Президента Российской 
Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года» к одним из ведущих направлений 
деятельности государства отнесены «Достойный, 
эффективный труд и успешное предприниматель-
ство», «Сохранение населения, здоровье и благопо-
лучие людей», «Комфортная и безопасная среда для 
жизни». Перечисленные задачи, безусловно, будут 
достигаться во взаимодействии с представителями 

коммерческого сектора с единовременным повы-
шением социальных и экологических требований 
к осуществлению бизнес-процессов.

ТЕОРЕТИЧЕСКОЕ ОСМЫСЛЕНИЕ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ БИЗНЕСА 

И ЕГО РОЛИ В СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОЦЕССАХ

Влияние крупных промышленных корпораций 
на уровень жизни населения, социально-трудо-
вые отношения и окружающую среду на систем-
ном уровне с помощью метода моделирования 
процессов с использованием ЭВМ было выявлено 
полвека назад. Так, в Массачусетском технологи-
ческом университете (Кембридж, штат Массачу-
сетс, США) в 1972 г. вышла монография «Предел 
роста» [7], где освещались проблемы зависимости 
роста населения от особенностей промышленного 
развития. При этом авторами монографии были 
сделаны расчеты влияния бизнес-структур на эти 
процессы. Согласно представленным данным если 
корпорации не будут придерживаться соблюдения 
социальных и экологических принципов ведения 
бизнеса и в погоне за сиюминутной выгодой от-
кажутся от обеспечения устойчивого развития, 
это может приводить в долгосрочной перспекти-
ве к снижению уровня здоровья и благосостояния 
населения всей планеты, истощению невозобнов-
ляемых ресурсов, а следовательно, к социальному, 
энергетическому и финансовому кризисам. Заслу-
живает интереса тот факт, что расчетные данные 
ученых практически совпали с тем, что впослед-
ствии произошло в реальной жизни десятилетия 
спустя.

В это же время сначала в научный оборот, а за-
тем в лексикон представителей бизнеса вводятся 
такие всем сегодня известные термины, как «стейк-
холдер» и «будущие поколения» [8]. Так, термин 
«стейкхолдер» (или «заинтересованная сторона») 
был впервые применен на одной из конференций 
в апреле 1963 г. При подготовке доклада о значе-
нии и роли лиц, которые могут влиять на уста-
новленные корпорациями цели, у Роберта Стю-
арта (Robert Stewart), Найта Аллена (Knight Allen) 
и Марион Дошер (Marion Doscher) возник вопрос 
о том, как называть этих лиц. И тогда Дошер пред-
ложила воспользоваться старым шотландским 
словом «стейкхолдер», обозначающим человека, 
имеющего законное основание претендовать на 
что-либо ценное [9, с. 68]. В 1970-х гг. американ-
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ским профессором менеджмента и специалистом 
в области теории систем Расселом Линкольном 
Акоффом (Russell Lincoln Ackoff; 1919–2009) бы-
ло предложено расширить дефиницию термина 
«стейкхолдер». К заинтересованным сторонам он 
предложил причислить нового участника —  буду-
щие поколения. По мнению исследователя, необ-
ходимо учитывать лиц, которые еще не появились 
на свет, для того, чтобы управляющие не могли 
принимать решения, приводящие к ограничению 
прав или снижению качества жизни потомков [8, 
с. 7]. В 1980-х гг. теория заинтересованных сторон, 
исследующая взаимоотношения групп и индиви-
дов, заинтересованных в деятельности конкрет-
ных фирм, сменяется более детализированной 
и подкрепленной уже полученным практическим 
опытом взаимодействия корпораций со стейк-
холдерами концепцией заинтересованных сто-
рон, разработанной профессором университета 
Виргинии Роберт Эдвард Фрименом (R. Edward 
Freeman; 1951 —  н. в.), который подробно раскрыл 
ее положения в своем труде Strategic Management: A 
stakeholder approach («Стратегический менеджмент: 
роль заинтересованных сторон») [9]. Основной 
идеей автора стало положение о том, что задача 
менеджеров сводится не только к управлению 
компанией в интересах ее владельцев и акционе-
ров, но и всех, без исключения, заинтересованных 
сторон [11, с. 30]. Такое положение он обусловли-
вает тем, что в форме неформальной коалиции 
стейкхолдеры могут оказывать серьезное влияние 
на деятельность бизнес-структур.

Также стоит отметить, что в 1980-х гг. концеп-
ция корпоративной социальной ответственности 
(далее —  КСО) стала обрастать нормативными 
характеристиками, что было вызвано в первую 
очередь необходимостью объяснения того, поче-
му корпорации должны заниматься социальной 
ответственностью, каково должно быть содержа-
ние таких практик и какие могут быть механизмы 
их законной реализации. Но уже 1986 г. Вильям 
Фредерик (William C. Frederick) отметил, что при 
выполнении установленных нормативов и правил 
последователи КСО забывали о моральных прин-
ципах и ценностях и, как следствие, часто оказыв-
лись в логическом тупике. Вильям Фредерик также 
отмечает, что критерием моральной корректности 
поведения бизнеса в современном мире становят-
ся не общие представления об ответственности, 
а ее различные отражения в этической культуре 

конкретного общества. Например, они могут быть 
индивидуальны для христианского, марксистского 
или гуманистического обществ, каждое из которых 
имеет свои взгляды на то, каким должен быть бизнес 
[12, с. 130–134]. Таким образом, даже на современ-
ном этапе развития бизнеса, характеризующемся 
значимой ролью правового регулирования, можно 
сделать вывод о том, что важность природы чело-
веческих отношений остается ключевой в решении 
социальных вопросов.

Еще одним важным событием в теоретическом 
осмыслении ответственности бизнеса и его роли 
в социально-экономических процессах является вве-
дение в научный оборот в 1987 г. термина «процесс 
корпоративной социальной политики», под кото-
рым его автор Эдвин М. Эпштейн (Edwin M. Epstein) 
подразумевает процесс, при котором корпоратив-
ная социальная ответственность идет рука об руку 
с корпоративной социальной восприимчивостью 
[13]. Под содержанием восприимчивости при этом 
понимается учет интересов общества, при котором 
корпорация берет на себя ответственность за влия-
ние своей деятельности на покупателей, поставщи-
ков, сотрудников, акционеров, местные сообщества 
и прочих стейкхолдеров, а также за окружающую 
среду. Иначе говоря, за то, что выходит за рамки 
нормативно-правовой деятельности.

Стоит также упомянуть теорию «корпоратив-
ной совести» (2006 г.) профессора колледжа биз-
неса Университета Св. Фомы (Миннесота, США) 
Каннета Е. Годпастера (Kenneth E. Goodpaster). 
Автор «Анатомии духовного и социального со-
знания корпорации» приводит положение, со-
гласно которому корпорация является субъектом 
морали и подразумевает наличие у менеджеров 
равных этических обязательств по отношению 
ко всем заинтересованным сторонам. Основная 
идея этой теории заключается в том, что в про-
цессе управления организацией менеджер должен 
оперировать не только экономическими кате-
гориями, но также действовать согласно своему 
духовному и социальному сознанию, вводя его 
в ранг своих убеждений [14]. В настоящее время 
отечественный исследователь Л. М. Никитина 
предлагает похожую теорию. По ее мнению, одной 
из основополагающих линий исследования КСО 
являются так называемые адресаты ответствен-
ности, к которым она относит субъекты ответст-
венности, —  государство, человека, его будущее, 
разум и потребности, имеющиеся у человечества 
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ресурсы и некоторую трансцендентальную сущ-
ность, т. е. Бога и бытие в целом 3.

Кроме того, начиная с 1990 г. и по настоящее 
время развиваются такие теории, как «концепция 
корпоративного гражданства» и «концепция устой-
чивости», а в 2004 г. появляется термин ESG, который 
дословно расшифровывается как экологическое 
(environmental), социальное (social) и корпоративное 
управление (corporate governance). Уже само назва-
ние последней составляющей ESG свидетельствует 
о том, что социальные и экологические показатели 
рассматриваются на одном уровне с результатами 
управленческой деятельности. При этом социаль-
но-экологические эффекты, наравне с возможной 
доходностью, стали учитываться при принятии 
инвестиционных решений [15]. Следует также упо-
мянуть, что современная концепция ESG сегодня 
опирается на 17 целей устойчивого развития, пред-
ложенных ООН 25 сентября 2015 г.

СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ 
ВЛИЯНИЕ

Тема социальной ответственности бизнеса и ее ро-
ли в обеспечении устойчивого развития начинает 
приобретать особую актуальность под воздейст-
вием роста социальных потребностей общества, 
возникновения глобальных экологических проб-
лем, повышения требований к условиям труда 
со стороны персонала, возросших требований 
к многообразию и качеству товаров и услуг у насе-
ления, а также поступательного развития теории 
менеджмента, международного права и управлен-
ческой практики.

В то же время нельзя утверждать, что вопро-
сы социальной ответственности впервые нача-
ли подниматься только во второй половине XX в. 
Предтечей появления потребностей в устойчивом 
развитии, пусть и в примате своего содержания, 
стали не только перечисленные события, но и са-
ма социальная природа человека. Если обратить 
внимание на то, как проходила социокультурная 
детерминация общества, можно убедиться в том, 
что еще первобытно-общинному строю было свой-
ственно ответственное поведение людей по отно-
шению друг к другу и своим обязанностям —  это 
было условием выживания в сложных условиях. 
Разумеется, о разнообразном и широком влиянии 

3 Никитина Л. М. Борзаков Д. В. Корпоративная социальная 
ответственность. Ростов н/Д: Феникс; 2015. С. 12.

таких небольших групп на социальную и тем более 
экологическую сферу, культурные и этнические тра-
диции, морально-нравственные устои и идеолого-
политические установки говорить не приходится. 
Да и о корпорациях речи тогда идти не могло. Но 
не стоит забывать, что развитие —  это длительный 
и сложный процесс. Однако и в этом случае перво-
бытно-общинный строй уже являлся полноценным 
социумом, пусть и с простейшими традициями, 
культурой и установленными порядками, так же как 
корпорация, представляющая собой объединение 
людей с распределенными ролями.

Можно возразить, что в разное время существо-
вали различные, часто полярные взгляды и убежде-
ния (экономические, моральные и политические) 
не только практиков, но и представителей научных 
школ, касающиеся роли и значения социальной 
ответственности. Но нельзя отрицать и того факта, 
что ни в одном государстве сегодня нет легализо-
ванного рабства, а вопросы решения экологиче-
ской повестки, социальной справедливости и гу-
манизации труда поставлены на контроль всеми 
странами мира. Возможно, это вызвано тем, что 
«человек научается ценить общежитие не только 
как средство, необходимое для жизни, но и как путь 
к прекрасной и достойной жизни и, наконец, как 
самостоятельную ценность. Общество людей про-
чно и сильно только взаимной поддержкой, общей 
солидарностью; постепенно эта связь и взаимная 
поддержка, в которой один борется за всех и все 
защищают одного, скрепляет людей более глубо-
ким образом, —  взаимным влечением и взаимною 
любовью. Развитие, углубление и одухотворение 
этой связи и этого чувства являются высшей зада-
чей, идеалом совместной жизни людей» [16, с. 72].

В настоящее время в процессах формирования 
политики устойчивого развития активное участие 
принимают не только представители социальных 
институтов и сам бизнес, но и органы государствен-
ной власти. Так, в 1987 г. в Монреале был подписан 
протокол The Montreal Protocol on Substances That 
Deplete the Ozone Layer («Монреальский протокол по 
веществам, разрушающим озоновый слой»), в кото-
ром упоминается о том, что крупные корпорации 
должны увеличивать затраты на социальную и эколо-
гическую деятельность ради сохранения полноцен-
ной жизни на Земле. В этом же году при содействии 
ООН впервые был применен термин «устойчивое 
развитие» [17]. Десять лет спустя, в 1997 г., был под-
писан Киотский протокол, представляющий собой 
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международное соглашение, уже не рекомендующее, 
а обязывающее развитые страны и страны с пере-
ходной экономикой сокращать или стабилизировать 
выбросы парниковых газов 4. В 2002 г., в докладе 
Генерального секретаря ООН Кофи Аннана (Kofi 
Atta Annan; 1938–2018) «Разработка руководящих 
принципов относительно роли и социальной ответ-
ственности частного сектора» было отмечено, что 
«наличие у крупных предприятий определенного 
манифеста о корпоративной социальной ответ-
ственности становится непременным условием 
успешной коммуникации и стратегии связей с обще-
ственностью» [18]. В 2015 г. Генеральной ассамблеей 
ООН в качестве «плана достижения лучшего и более 
устойчивого будущего для всех» было обозначено 
17 целей устойчивого развития и определено 169 
задач, которые необходимо для этого решить 5.

В нашей стране одним из наиболее значимых ша-
гов власти в этом направлений был прозвучавший 
на XIII съезде РСПП в 2003 г. призыв к социально 
ответственному поведению бизнеса Президента 
Российской Федерации В. В. Путина. Всего через 
год после его обращения Российским союзом про-
мышленников и предпринимателей была принята 
«Социальная хартия российского бизнеса», ставшая 
сводом правил ответственной деловой практики 
и отвечавшая задачам устойчивого развития, дей-
ствующая по сей день [19, с. 29].

Что касается развития ESG-повестки, то в 2022 г. 
В. В. Путиным было поручено «Правительству РФ 
рассмотреть вопрос об определении критериев от-
несения инвестиционных проектов к числу проектов, 
отвечающих требованиям концепции экологиче-
ской, социальной и корпоративной ответственности 
(ESG), а также о принятии мер государственной 
поддержки участникам таких проектов» 6. До этого 
в Минэкономразвития России заявили о готовности 
разработать национальный ESG-стандарт в допол-
нение к уже принятым в России документам для 
поддержки зеленых проектов 7.

4 Киотский протокол к рамочной конвенции организации 
объединенных наций об изменении климата.  Официаль-
ный текст на русском языке. ООН; 1998. 26 с.
5 Цели устойчивого развития. URL: http://www.unido.ru/
overview/mdg.
6 Перечень поручений по итогам встречи с членами Обще-
российской общественной организации «Деловая Россия» 
(утв. Президентом РФ 26.04.2022 № Пр-740).
7 Путин поручил рассмотреть вопрос о поддержке инве-
стпроектов, отвечающих критериям ЕSG. URL: https://tass.
ru/ekonomika/14498597.

Важно учитывать, что эти требования связаны 
не с чьим-либо лоббизмом, желанием увеличить 
налоговую нагрузку для пополнения бюджета либо 
повысить бюрократизацию госаппарата. Эти тре-
бования обусловлены возникшими необратимыми 
экологическими процессами, сокращением невоз-
обновляемых ресурсов, возможным энергетическим 
кризисом в ближайшем десятилетии —  вполне ре-
альными рисками для будущих поколений.

Таким образом, не сам бизнес, а условия хозяй-
ственной деятельности и ее влияние на социаль-
ные и экологические процессы определяют необ-
ходимость ведения любого дела, придерживаясь 
принципов ответственности. Здесь будет уместно 
привести цитату профессора Чикагского универси-
тета Лойолы (Loyola University Chicago, USA) Гомера 
Джонсона (Homer H. Johnson): «Мы должны дышать, 
чтобы жить, однако мало кто рассматривает дыхание 
в качестве единственной цели своей жизни. Также 
бизнес существует для цели, более высокой, чем 
получение прибыли, —  прибыль же, подобно дыха-
нию, позволяет бизнесу достигать этой цели» [20].

Учитывая рассмотренные концепции, получив-
шие широкий отклик и признание как в научной, 
так и прикладной сферах, можно прийти к выводу 
о том, что безнадежно устарел следующий постулат 
Милтона Фридмана (Milton Friedman; 1912–2006), 
получившего в 1976 г. Нобелевскую премию по 
экономике: «борьба с бедностью —  функция не 
частного бизнеса, а только государства. Наше дело 
зарабатывать деньги для акционеров и клиентов 
в рамках закона. Других обязанностей у нас нет. Мы 
платим налоги и больше ничего никому не должны» 
[21, c. 132].

ПРАКТИЧЕСКОЕ ВОПЛОЩЕНИЕ 
КОРПОРАТИВНОЙ СОЦИАЛЬНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ
С учетом вышеизложенного можно утверждать, 
что от степени ответственности корпораций как 
никогда ранее в истории человечества начина-
ют зависеть качество жизни общества, опреде-
ление социальной повестки государства, вы-
полнение целей международной экологической 
политики, а также устойчивое развитие в целом. 
Как у бизнеса, так и у его внешней среды, все 
более прочно формируется мнение, согласно ко-
торому предприятия становятся нечто большим, 
чем просто экономические целостности. Теперь 
они —  часть окружения, включающего множест-
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во составляющих, от которых зависит и само его 
существование.

В нынешней реальности ответственное поведе-
ние коммерческих структур воплощается в таких 
направлениях деятельности, как:

1) развитие социальной, транспортной и энер-
гетической инфраструктуры в регионах присутст-
вия;

2) сохранение и возобновление природных ре-
сурсов;

3) разработка новых и развитие существую-
щих технологий энерго- и ресурсосбережения, их 
внедрение в производственные процессы;

4) защита прав работников, социальное разви-
тие персонала, улучшение условий труда;

5) предоставление качественных товаров 
и услуг без преувеличения их свойств, соблюдение 
условий их ценовой и количественной доступно-
сти;

6) развитие гражданского общества посредст-
вом реализации программ поддержки образова-
ния, медицины, защиты прав человека.

7) поддержка и сохранение культуры, тради-
ций и национальных особенностей местных жи-
телей;

8) помощь органам власти в решении социаль-
ных и экологических проблем;

9) реализация и развитие программ волонтер-
ства [22; 23].

Стоит отметить, что передовые управленческие 
практики позволяют трансформировать перечи-
сленные направления деятельности в полноценный 
механизм взаимовыгодного партнерства бизнеса, 
государства и общества [24]. Обусловливается это 

тем, что осуществление такой работы позволяет 
не только укреплять имидж, повышать лояльность 
персонала и клиентов, располагать к себе местное 
сообщество, партнеров по бизнесу и органы влас-
ти [25; 26, с. 63], но и привлекать новых инвесто-
ров, получать инновационные производственные 
и управленческие технологии, предлагать уникаль-
ные товары и услуги, в которых нуждается общество, 
занимать «пустые ниши» или выходить на новые 
рынки [27; 28].

ВЫВОДЫ
Ошибочно понимать под корпоративной соци-
альной ответственностью некий вид модной 
благотворительности, нишевое направление ме-
неджмента, форму маркетинга, PR-инструмент 
или дополнительные, навязанные обязанности, 
которые необходимо выполнять бизнесу в ущерб 
получению прибыли. Становится очевидным, что 
система КСО включает как сами организации, так 
и заинтересованные стороны, определяет прин-
ципы взаимодействия предприятий со стейкхол-
дерами, а также уровни и сферы ответственности 
бизнеса за результаты своей деятельности.

Теоретическое переосмысление рассматривае-
мого явления позволяет понять, что реализация 
КСО в эпоху антропоцена может не только служить 
инструментом улучшения репутации, развития пер-
сонала компании, укрепления организации в целом, 
но и способом совместного решения социальных 
и экологических вопросов, достижения общегосу-
дарственных целей, повышения качества жизни 
населения, сохранения природы, ее биологического 
разнообразия и ресурсов для будущих поколений.
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  ускоренное технико-экономическое развитие России для достижения национальных целей, 
требующее создания специального механизма формирования и реализации инвестиционных проектов в рамках 
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aBstract
The subject of the study is the accelerated technical and economic development of Russia in order to achieve national 
goals, which requires the creation of a special mechanism for the formation and implementation of investment projects 
within the framework of public administration. Simultaneously with technical, technological and economic development, 
the requirements of the green economy must be fulfilled, which are specified using ESG criteria. The aim of the work is 
to improve the rating of companies through effective investments while simultaneously implementing projects aimed 
at technical infrastructure renovation.
The result of the work was the creation of an economic and mathematical model that allows you to choose projects 
aimed at increasing the ESG rating of companies and implementing technical updates, including import substitution 
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ВВЕДЕНИЕ
Управление природоохранной деятельностью 
и социальным развитием во многом осуществ-
ляется посредством механизма государственного 
управления, который начал создаваться в области 
охраны окружающей среды в конце ХХ в. Так, в на-
чале 1990-х гг. стали проводиться активные разра-
ботки в области экономики природопользования, 
когда профессором К. Г. Гофманом (ЦЭМИ РАН) 
был предложен глобальный критерий устойчи-
вого развития для минимизации экологического 
долга перед будущими поколениями. Несмотря 
на ценность этого критерия для теоретических 
построений, его было трудно использовать в го-
сударственном и административном управлении 
из-за сложной численной оценки. На практике 
государственное управление осуществляется за 
счет широкого спектра механизмов, в числе ко-
торых создание национальных проектов, феде-
ральных программ, бюджетное финансирование 
и др. Все эти механизмы и их развитие должны 
обеспечивать выполнение поставленной 29 фев-
раля 2024 г. в Послании Президента Российской 
Федерации В. В. Путина приоритетной задачи 
вдвое сократить выбросы загрязнения в атмо-
сферу и водные объекты к 2030 г. Эти механиз-
мы, наряду с указанными в Послании Президента 
Российской Федерации соглашениями о защите 
и поощрении капиталовложений, специальными 
инвестконтрактами и др., позволят решать задачи 
обновления основных фондов предприятий благо-
даря использованию отечественного оборудова-
ния, финансированию НИОКР с целью разработки 
новых технологических процессов и оборудования 
для высокотехнологических предприятий.

При регулировании воздействия на окружающую 
среду используются показатели экономической 
оценки вреда, причиняемого природной среде (вы-

бросами в атмосферный воздух, сбросами загряз-
няющих веществ в водную среду, образованием 
и размещением отходов).

Экономическая оценка вреда окружающей среде, 
которая была впервые разработана и утверждена 
на государственном уровне в 1986 г., постоянно 
совершенствуется согласно методическим рекомен-
дациям Минприроды России, поскольку она при-
меняется для проведения сравнительного анализа 
состояния регионов, оценки негативного воздей-
ствия на окружающую среду различных предпри-
ятий, проведения экологического страхования, т. е. 
создания страховой защиты на случай причинения 
ущерба в результате внезапного сверхнормативного 
загрязнения окружающей среды, расчета штрафов 
за загрязнение биосферы, оценки эффективности 
проектов и программ экологической реабилитации 
регионов страны. Еще одним действенным инстру-
ментом государственного управления, успешно 
используемым с 1991 г., является система платежей 
за загрязнение окружающей среды.

В рамках выполнения Единого плана по дости-
жению национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2024 г. и на плановый 
период до 2030 г.1 ставятся задачи регионального 
развития, включая Арктическую зону Российской 
Федерации. Именно в этом регионе на шельфе и на 
суше разведаны крупнейшие запасы углеводородов, 
месторождения твердых полезных ископаемых, 
в т. ч. редкоземельных металлов, которые необхо-
димы для создания новых технологий, обеспечения 
технико-технологической независимости, опережа-
ющего научно-технический и производственный 
рост. В числе этих грандиозных задач следует от-

  URL: https://www.economy.gov.ru/material/dokumenty/
edinyy_plan_po_dostizheniyu_nacionalnyh_celey_razvitiya_
rossiyskoy_federacii_na_period_do_2024_goda_i_na_planovyy_
period_do_2030_goda.html.
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with domestic analogues or the implementation of technical and technological innovations. Based on an overview 
of a wide range of methods and algorithms for finding solutions to an optimal set of projects within the framework 
of a mathematical programming model with Boolean variables, it is proposed to use a modification of the Faure and 
Malgrange method, the algorithm of which is given in the text of the article.
The conclusions are drawn that the generated model and the given algorithm are a flexible tool that allows you to obtain 
a set of projects that require minimal investment within the limits of restrictions on the indicators of technical renewal 
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метить реализацию национальных проектов, кото-
рые включают развитие Северного морского пути; 
создание новых производств; импортозамеще-
ние; проведение фундаментальных исследований:  
НИОКР для получения и распространения иннова-
ционных технологий, превосходящих зарубежные 
аналоги. Такие проекты требуют значительных 
инвестиций, которые не только позволяют дости-
гать технологической независимости России, но 
и в силу использования современных технологий 
в наибольшей степени соответствуют требованиям 
зеленых стандартов.

Методология ESG-оценок была инициирована 
Всемирным банком и представлена в 2004 г. Гене-
ральным секретарем ООН Кофи Аннаном. Однако за 
прошедшие 20 лет не разработано общей системы 
критериев и единого алгоритма их оценки и рей-
тингования. Различные рейтинговые агентства 
(Bloomberg, Moody’s, ISS ESG Corporate, S&P Global 
ESG Evaluation и др.) до сих пор пользуются соб-
ственными системами ESG-критериев, шкалами 
и методами формирования рейтингов. Тем не менее 
ESG-система оценок компаний была принята и на 
ее основе стали составляться рейтинги, которые 
положены в основу отнесения товаров к зеленой 
продукции и установления возможности выделения 
предприятиям кредитов.

Российские рейтинговые агентства (Националь-
ное рейтинговое агентство, Банк России, Экспер-
тный центр по ESG-трансформации «Деловая Рос-
сия» и др.) также создали свои системы критериев 
оценки ESG-рейтингов компаний.

На Петербургском международном экономиче-
ском форуме был представлен новый отечествен-
ный рейтинг ответственного бизнеса, получивший 
аббревиатуру ЭКГ —  экология, кадры, государство. 
Принципиальное отличие ЭКГ от ESG состоит в ак-
центе на социальной ответственности компаний, т. е. 
на развитии механизма корпоративной социальной 
ответственности (далее —  КСО).

Рейтингование компаний по ЭКГ становится рос-
сийской альтернативой оценки по ESG-критериям.

Критерии этой оценки определяются на основе:
1) публичных источников информации;
2) итогов обработки анкет для выявления пот-

ребности и оценки результатов мер поддержки 
проектов и программ, реализуемых компанией 
в своей зоне ответственности. С появлением рей-
тинга ЭКГ решается проблема определения весов 
в разрезе групп критериев.

МОДЕЛИРОВАНИЕ РОСТА  
EsG-РЕЙТИНГА ПРОМЫШЛЕННОГО 

ПРЕДПРИЯТИЯ
Соответствие ESG-критериям необходимо для 
привлечения инвестиций в проекты развития 
компаний, разработки эффективной PR-стратегии, 
привлечения заинтересованных в зеленом разви-
тии экономики потребителей, повышения при-
влекательности компании для соискателей работы.

Система критериев разделяется на три группы:
• критерии, оценивающие влияние компании 

на экологию (образование производства и потреб-
ления отходов, выбросы вредных веществ и парни-
ковых газов, энергопотребление и сбросы сточных 
вод);

• критерии, оценивающие достижения компа-
нии в области социальной ответственности (теку-
честь кадров, уровень заработной платы, травма-
тизм, инвестиции в социальные проекты);

• критерии обеспечения эффективности управ-
ления компанией (прозрачность принимаемых 
решений, стабильность состава руководства, опыт 
работы управленческого коллектива, оценка кре-
дитоспособности и др.).

Оценка ESG-критериев компаний проводится 
рейтинговыми агентствами по собственным ме-
тодикам и шкалам [1–3], что во многом затрудняет 
сопоставление полученных разными агентствами 
результатов в общем рейтинге компаний. Эта проб-
лема может быть решена посредством принятия 
единой шкалы и оценочного механизма [4; 5].

Важными управленческими задачами, решаемы-
ми посредством оценки ESG-критериев, являются 
определение и учет приоритетности каждой группы 
ESG-критериев: экологических критериев (Е), соци-
альных критериев (S) и критериев управления (G). 
Причем среди них в настоящее время возрастает 
приоритет критериев группы (S) [6–8].

Еще одна управленческая задача состоит в до-
стижении заданного для компании уровня ESG-
критериев посредством применения различных 
методов и средств, позволяющих повышать ESG-
рейтинг компании в целом и ее подразделений 
в отдельности [9]. Именно их и соответствующие 
им экономико-математические модели рассмотрим 
далее по тексту настоящей статьи.

Компании проводят значительную работу по 
техническому перевооружению, заменяя импор-
тные комплектующие, узлы или отельные произ-
водственные системы на отечественные аналоги 
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и внедряя принципиально новые технологиче-
ские процессы. Например, в области атомной 
энергетики разработана система перевода реак-
тора БН-800, работающего на отходах ядерного 
топлива, на полную загрузку МОКС-топливом 2 
с использованием энергетического плутония от 
переработки отработанного ядерного топлива, что 
на два порядка увеличивает сырьевую базу АЭС. 
Созданный мюонный томограф, использующий 
мюоны космических лучей —  элементарные ча-
стицы, похожие на электроны, только в 200 раз их 
тяжелее, для генерации трехмерных изображений 
объемов, —  позволяет проводить дистанционный 
мониторинг работы крупных промышленных 
объектов атомной энергетики и повышать безо-
пасность их эксплуатации. В России появилась 
уникальная технология выращивания кристал-
лов для медицинских лазеров, которые, имея 
меньшую себестоимость, позволяют получать 
излучение до 10 тыс. микрон, которое в два раза 
выше достигнутого мирового уровня. Эти при-
меры демонстрируют реальные успехи отечест-
венной науки и рост возможностей производства 
уникальной продукции.

За последнее десятилетие количество организа-
ций, создающих передовые производственные тех-
нологии, увеличилось почти вдвое. В национальных 
проектах ставится задача расширения применения 
прогрессивных технологий в отечественной про-
мышленности. Этому может способствовать Бюро 
наилучших доступных технологий —  функциональ-
ная структура, созданная в Российской Федерации 
для координации деятельности технических рабочих 
групп по определению наилучших доступных тех-
нологий (далее —  Бюро НДТ), посредством непре-
рывного мониторинга данных. В настоящее время 
накопленный опыт в различных странах подтвер-
ждает, что концепция Бюро НДТ имеет потенциал 
для более широкого применения, выходящего за 
рамки предотвращения и контроля загрязнения 
окружающей среды, поскольку улучшает качество 
производимой продукции и производительность 
труда.

Таким образом, все проекты, которые позволя-
ют повышать производительность труда, снижать 
затраты производства, уменьшать загрязнение 

2 МОКС-топливо (от англ. mixed-oxide fuel) —  смесь оксидов 
плутония, выделенного из отработавшего ядерного топли-
ва, и оксидов обедненного урана.

окружающей среды, сокращать образование от-
ходов, могут использоваться в процессе создания 
новых и совершенствования старых промышлен-
ных производств.

ОПТИМАЛЬНЫЙ ВЫБОР  
ПРОЕКТОВ В СООТВЕТСТВИИ 
С ЗАДАННЫМИ КРИТЕРИЯМИ

Предполагается осуществление оптимального вы-
бора проектов в соответствии с заданными кри-
териями в рамках достижения заданных техниче-
ских показателей и ESG-критериев. Для этого це-
лесообразно минимизировать суммарные затраты 
на выполнение проектов.

Реализуемые проекты делятся на две группы: 
в первую группу входят проекты, направленные на 
достижение критериев технического развития 

1,2,...j n=  и  одновременно ESG-критериев 
1,2,...i m= ; во вторую группу —  проекты, которые 

позволяют только улучшать ESG-критерии. Посколь-
ку любые проекты требуют затрат на их реализацию 

kz  ( 1,2,...k K= ) и могут быть выбраны для осу-
ществления, все они рассматриваются одновре-
менно. В качестве искомых неизвестных исполь-
зуются бинарные (булевые) переменные kx , кото-
рые принимают два значения: 1, если проекты 
выбирается для реализации, или 0 —  в противном 
случае [10].

С учетом перечисленных посылов целевая функ-
ция модели выбора проектов развития предприятия 
примет нижеследующий вид:

                   
( )

1

min.
K

k k
k

f x z x
=

= →∑   (1)

Первая группа ограничений связана с заданны-
ми значениями показателей технического развития 
компании. Необходимо обеспечить достижение 
заданных значений *

jV показателей технического 
развития компании, если по предполагаемым про-
ектам ( )1,2,...k K=  ожидается рост показателей 
технического развития 1,2,...j n=  в размере :jkv

                 

*

1

K

jk k j
k

v x V
=

≥∑  1,2,... .j n=   (2)

Вторая группа ограничений регламентирует 
достижение значений заданных показателей для 
достижения ESG-критериев. Исходя из заданных 

*
iW и достигнутых iW  значений ESG-критерия 
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( )1,2,...i m=  определяется величина критерия, ко-
торая должна быть достигнута, т. е. *

i iW W− .
Для достижения указанной величины показате-

лей, характеризующих ESG-критерии, реализуются 
проекты ( )1,2,... ,k K=  по которым указывается 
ожидаемая величина достижения ESG-критериев 

.ikd  Эти ограничения имеют вид:

             

*

1

K

ik k i i
k

d x W W
=

≥ −∑  1,2,... .i m=   (3)

Искомые показатели kx  являются булевыми 
переменными:

                      

1

0kx


= 


 1,2,... .k K=   (4)

Сформированная модель относится к моделям 
линейного программирования с булевыми пере-
менными, выполняя одну из наиболее востребо-
ванных задач комбинаторной оптимизации, при-
надлежащих к классу NP-полных задач, т. е. алго-
ритма для поиска решения за время, ограниченное 
сверху полиномом от размерности задачи (числа 
искомых переменных 1,2,... ).k K=  Таким образом, 
для отыскания решения рассматриваемой задачи 
в общем случае требуется полный перебор вариан-
тов, принимаемых искомыми переменными ,kx  

1,2,... .k K=
Очевидно, что полный перебор вариантов при 

решении такой задачи даже средней размерности 
не представляется целесообразным. Поэтому, на-
ряду с полным перебором вариантов, используются 
другие методы, которые не позволяют гарантиро-
ванно получать оптимальный вариант, но заведомо 
дают возможность поиска близкого к оптималь-
ному решения. Среди таких методов следует вы-
делить аддитивный алгоритм Балаша, метод Фора 
и Мальгранжа, метод последовательных расчетов 
Черенина, параллельный метод деформируемых 
многогранников, метод Лемке и Шпильберга, ге-
нетические алгоритмы, метод имитации отжига, 
метод случайного поиска, случайного управляемого 
поиска и др. [11; 12].

МОДИФИКАЦИЯ МЕТОДА  
ФОРА И МАЛЬГРАНжА

В настоящей работе использована модификация 
метода Фора и Мальгранжа для случая миними-
зации целевой функции [13–15]. Алгоритм метода 
состоит в следующих шагах:

Шаг 1. Упорядочение искомых неизвестных по 
убыванию коэффициентов целевой функции ( ).kz

Шаг 2. Присвоение значения итерации, равного 
единице: 1.Iter =

Шаг 3. Присвоение всем искомым переменным 
значений, равных единице.

Шаг 4. Задание искомым переменным в упоря-
доченном ряду значений, равных нулю, если это не 
приводит к нарушению ограничений (2, 3).

Шаг 5. Определение в упорядоченном ряду край-
ней правой искомой переменой ',k  равной нулю, 
после которой идет искомая переменная, равная 
единице.

Шаг 6. Если такая переменная найдена, происхо-
дит переход к шагу 7; в противном случае —  к шагу 
11.

Шаг 7. Переход к новой итерации: 1Iter Iter= + .
Шаг 8. На новой итерации значение искомой 

переменной 'k принимается равным единице; все 
значения переменных до 'k  принимаются равны-
ми тем значениям, что были на предыдущей ите-
рации; значения переменных в упорядоченном 
ряду после 'k  принимаются равными единице.

Шаг 9. Задание искомым переменным в упорядо-
ченном ряду после 'k  значений, равных нулю, если 
это не приводит к нарушению ограничений (2, 3).

Шаг 10. Переход к шагу 5.
Шаг 11. Расчет значений целевой функции для 

вариантов выбора проектов по всем итерациям.
Шаг 12. Определение оптимального варианта 

выбора проектов по минимальному значению це-
левой функции.

Данная модификация алгоритма Фора и Маль-
гранжа была реализована в программе VBA-Excel 
для любого числа ограничений (2, 3) и позволяет 
проводить расчеты до 100 искомых переменных 
за приемлемое время. С помощью использования 
программной реализации описанного алгоритма 
был проведен ряд практических расчетов при ва-
рьировании правой части ограничений. Такие мно-
говариантные расчеты позволили выявить влияние 
сокращения требований по степени достижения 
ESG-критериев на снижение суммарных затрат на 
реализацию проектов.

ПРИМЕР ПРОВЕДЕНИЯ 
МНОГОВАРИАНТНЫХ РАСЧЕТОВ

В качестве иллюстрации рассмотрим следующий 
вариант формирования оптимального варианта 
проектов.
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Число проектов равно 11, два показателя ( )1,2i =  
характеризуют техническое развитие компании; 
остальные три показателя i = 3, 4, 5  —  значения 
показателей, которые должны быть достигнуты 
в соответствии с ESG-критериями. Эти показатели 
соответствуют ограничениям (2, 3) разработанной 
экономико-математической модели. Критерий 
оптимальности (1) основывается на планируемых 
затратах на реализацию рассматриваемых проектов.

В процессе расчетов было проведено четыре 
варианта расчетов. В первом расчете в правых ча-
стях ограничений (2, 3) указывались значения по-
казателей, соответствующие заданным критериям 
технического обновления компании и величинам 
ESG-критериев. В остальных трех расчетах значения 
показателей уменьшались, что позволило сократить 
число используемых проектов и суммарные затраты 
на их реализацию (рис. 1).

Из полученного графика следует, что в данном 
расчете получена зависимость, демонстрирующая 
сокращение суммарных затрат при уменьшении 
числа отобранных для реализации проектов.

В первом расчете отклонение полученных 
значений показателей оказалось выше нуля, т. е. 
получено превышение заданных значений пока-

зателей. Наибольшее превышение над заданными 
в модели значениями показателей получено по 
показателям, которые характеризуют техническое 
обновление компании. Рассчитанные величины 
ESG-критериев не имеют отклонений от задан-
ных значений. В последующих вариантах были 
получены значения показателей ниже изначально 
заданного уровня, но выше тех значений, кото-
рые были указаны в ограничениях модели для 
соответствующих расчетов. При этом наибольшее 
сокращение значений показателей было получено 
по показателям, соответствующим техническому 
обновлению. Такой детальный анализ показывает, 
что необходимо соблюдать достижение показа-
телей технического обновления компании, по-
скольку при этом частично достигаются заданные 
значения ESG-критериев.

ВЫВОДЫ
Государственное регулирование позволяет спо-
собствовать развитию производства, сокращению 
негативного воздействия на окружающую среду. 
Система ESG-критериев входит составляющей 
в общий механизм государственного регулиро-
вания, и для роста этих критериев целесообразно 
применять проекты обновления основных фондов 

 
Рис. 1 / Fig. 1. Зависимость суммарных затрат от числа выбранных проектов / 

Dependence of total costs on the number of selected projects
Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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компаний, импортозамещения, внедрения новых 
технологических разработок.

Предложенная экономико-математическая 
модель дает возможность формировать опти-
мальный набор проектов для достижения задан-
ных техническо-производственных параметров 
и ESG-критериев при минимальных суммарных 
затратах. Аппарат моделирования позволяет 

исследовать влияние указанных критериев на 
изменение выбора проектов и суммарной вели-
чины затрат на их реализацию. Экономико-ма-
тематическая модель и приведенный алгоритм 
могут применяться для формирования компен-
сационных проектов в рамках КСО, а также при 
поиске вариантов достижения заданного уровня 
критериев ЭКГ.
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  взаимоотношения российских регионов и федерального центра на основе анализа степени эффек-
тивности предоставляемых им дотаций из федерального бюджета. Цель работы —  установление целесообразности расшире-
ния рамок правового поля субъектов Российской Федерации для решения их демографических и экономических проблем 
и обеспечения устойчивого роста. Рассмотрено влияние частичного финансирования национальных проектов на решение 
демографических и экономических проблем, обоснована необходимость учета особенностей региона в проведении реги-
ональной политики. Введено понятие «хронически отстающий регион». Показано, что за счет снижения сверхсмертности 
мужчин в трудоспособном возрасте возможна компенсация более 80% убыли населения. Приоритетной задачей финан-
сово-бюджетной и здравоохранительной политики определено сокращение мужской сверхсмертности в России. Отмечено, 
что дифференциация населения по богатству в бедных регионах больше, чем в среднем по стране. Сделан вывод о том, что 
в российской статистике необходимо выделение не совпадающих с существующими административными границами метро-
политенских статистических территорий (metropolitan statistical area), на основе которых происходит рост крупных городов. 
Выдвинуты инициативы об ежегодном проведении переговоров федерального и региональных правительств о размерах 
трансфертов и пересмотре подходов к определению национально-территориального и глобального общественного блага.
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aBstract
The subject of the study is the relationship between Russian regions and the federal center based on the analysis of the degree 
of effectiveness of subsidies provided to them from the federal budget. The purpose of the work is to establish the expediency 
of expanding the legal framework of the subjects of the Russian Federation to solve their demographic and economic 
problems and ensure sustainable growth. The influence of partial financing of national projects on solving demographic 
and economic problems is considered, and the need to take into account the peculiarities of the region in conducting 
regional policy is shown. The concept of a “chronically lagging region” has been introduced. It is shown that by reducing the 
supermortality of men of working age, compensation for more than 80% of the population loss is possible. The reduction of 
male supermortality in Russia has been identified as a priority task of financial, budgetary and health policy. It is noted that 
the differentiation of the population by wealth in poor regions is greater than the national average. It is concluded that in 
Russian statistics it is necessary to identify metropolitan statistical areas that do not coincide with the existing metropolitan 
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ВВЕДЕНИЕ
Кризисные явления в демографических процес-
сах России, возникшие вне связи с пандемией 
COVID-19, но усугубленные ею, многообразны 
[1], а возможности их регулирования на местном 
уровне ограничены из-за нехватки имеющихся 
в распоряжении регионов средств. По этой при-
чине целесообразно рассмотрение ситуаций, при 
наступлении которых местная власть могла бы 
играть более важную роль в решении насущных 
проблем.

Многие исследователи видят панацею в при-
токе населения или по крайней мере в прекра-
щении убыли населения. Так, в 2022 г. отрица-
тельный миграционный прирост в пределах Рос-
сии составил в Уральском федеральном округе 
11,3 тыс. чел., в Сибирском федеральном окру-
ге —  32,8 и в Дальневосточном федеральном 
округе —  24,4 тыс. чел .1 Одновременно с этим 
происходило сокращение объема положитель-
ного сальдо внешней миграции: в 2023 г. оно 
составило 110,1 тыс. чел., что больше показателя 
2022 г. — 61,9 тыс. чел., но значительно меньше 
2021 г. (429,9 тыс. чел.), в 2,6 раза ниже пред-
ковидного 2019 г. и в 2,5 раза —  докризисного 
2014 г. периода 2.

Существует ряд федеральных и национальных 
проектов, направленных на решение демографи-
ческих проблем, которые частично субсидируются 
федеральным бюджетом в зависимости от уров-
ня экономического развития субъектов Россий-
ской Федерации. В 2024 г. список национальных 
проектов расширится, как следует из послания 
Президента Российской Федерации В. В. Путина 
Федеральному собранию 3.

Известно, что дотации отдельным регионам, осо-
бенно в федеральных государствах, направляются 
на дополнительное стимулирование их развития. 
В этой связи представляется актуальным рассмо-
трение влияния дотаций на экономику регионов 
России.

1 Численность и миграция населения Российской Феде-
рации в 2022 году. (Статистический бюллетень). М.; 2023.  
Таблица 2.2. 
2 Расчет и данные по: Социально-экономическое поло-
жение России. Москва январь 2024 года. М.: Росстат; 2024. 
С. 186; Численность и миграция населения Российской Фе-
дерации. Статистические бюллетени за соответствующие 
годы. Таблица 2.6.
3 URL: http://kremlin.ru/events/president/news/73585.

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Неравномерность экономического развития субъ-
ектов Российской Федерации была заметной в са-
мом начале ее перехода к рыночным отношениям 
и признавалась важнейшей проблемой, которую 
надо было решать выравниванием экономиче-
ского развития без обоснования возможностей 
и пределов ее сглаживания исходя из объектив-
ных факторов неравномерности, в число которых 
входят различия в уровне социально-экономиче-
ского развития, а также неполноценное использо-
вание своих технологических, производственных, 
природных, интеллектуальных или иных преи-
муществ, наряду с факторами дифференциации 
показателей развития. Но имеется ряд причин, 
которые обусловливают возможность повышения 
неравномерностей развития, хотя они сложились 
под воздействием экономического роста в доры-
ночном прошлом.

Самый очевидный и сильно влияющий на нерав-
номерность развития регионов фактор —  уровень 
инфраструктуры, который влияет на деятельность 
регионального/местного бизнеса, привлекатель-
ность для инвестиций, готовность внерегионального 
бизнеса вкладывать капиталы в индустриальную 
и другие сферы региона и т. д. Например, на один 
из привлекательных по ряду признаков Красно-
дарский край, имеющий удельный вес населения 
в численности жителей нашей страны, равный 3,97%, 
приходится всего 2,5% общероссийского показателя 
инвестиций в основной капитал, что даже ниже доли 
валового регионального продукта —  2,6% 4.

Одним из мощных по экономическому воздейст-
вию инструментов, влияющих на неравномерность 
развития региона, может быть такой бюджетный 
механизм, как выделяемые государством из бюд-
жета дотации, которые в отличие от других форм 
межбюджетных трансфертов не несут в себе рас-
ходных обязательств регионов и поэтому могут 
служить уменьшению неравномерности развития.

В России получателями дотаций из Фонда финан-
совой поддержки субъектов Российской Федерации 
были по итогам 2014 г. более 85% регионов, пять из 
которых получали более 30% средств. Это Респу-

4 Регионы России. Основные характеристики субъектов 
Российской Федерации. 2023: Стат. сб. Росстат. М.; 2023. 
С. 326.
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блика Саха (уровень бюджетной обеспеченности 
0,445 от среднероссийского уровня), Республика 
Дагестан (0,264), Камчатский (0,229) и Алтайский 
(0,510) края, Чеченская Республика (0,255) [2, с. 32].

В 2021 г. Минфин России назвал шесть регионов 
страны, доля дотаций на которые в общей сумме 
их собственных доходов превышала 40% в тече-
ние двух из трех предшествующих лет 5. Это две 
республики Восточной Сибири —  Алтай и Тыва, 
три республики Кавказа —  Дагестан, Ингушетия, 
Чечня, а также Камчатский край. Таким образом, за 

5 С 2022 г. Федеральный закон от 29.11.2021 № 384-ФЗ изъ-
ял положение о такой цели дотаций, как необходимость 
достижения минимального уровня расчетной бюджетной 
обеспеченности субъектов.

десять лет функционирования экономики регионов 
эту динамику нельзя признать развитием, так как 
только Якутия смогла покинуть эту высокодотаци-
онную группу регионов. Рассмотрим беднейшие 
по бюджету регионы (таблица), в которых уровень 
бюджетной обеспеченности до распределения до-
таций был самым низким в стране —  меньше 0,25 
в 2020 г. и 0,29 6 в 2023 г.7

Во всех республиках медианный среднедушевой 
денежный доход, под которым понимается величина 
денежного дохода, относительно которой половина 

6 URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2022/12/
main/FFPR_na_2023_-_2025_gody.pdf.
7 Среднероссийский уровень = 1.
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Россия / 
Russia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Республика 
Дагестан / 
Republic of 
Dagestan

31,2 74,2 76,9 310 53,7 74,4 35,3

Республика 
Ингушетия / 
Republic of 
Ingushetia

17,9 46,2 49,8 731 50,2 82,1 55,6

Чеченская 
Республика / 

Chechen 
Republic

21,4 67,5 69,0 282 51,6 85,8 49,6

Республика 
Тыва / 

Republic of 
Tyva

32,2 51,3 53,7 244 79,2 93,2 89,2

Примечания / Note: * —  на душу населения / per capita.

Источник / Source: рассчитано по: URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/47652.
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населения в целом по Российской Федерации имеет 
значение среднедушевого дохода ниже данной ве-
личины, а другая половина —  выше данной величи-
ны, был выше денежного дохода, включающего все 
поступления денег в бюджет семьи, что свидетель-
ствует о большей дифференциации населения по 
доходам несмотря на бóльшую бедность. Этот факт 
также свидетельствует о недостаточности эгалитар-
ности 8 в политике федерального государства. При 
анализе структуры денежных доходов выделяется 
прежде всего Ингушетия, в которой доля доходов от 
предпринимательской деятельности чрезвычайно 
низка (0,9%), что свидетельствует об отсутствии 
каких-либо положительных результатов от выпол-
нения национального проекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индивидуаль-
ной предпринимательской инициативы» для этой 
республики 9. Доля оплаты труда, как и следовало 
ожидать, была ниже ее среднероссийской доли, но 
если в Тыве она более близка к средней (89%), то 
в Северокавказских республиках —  ниже в 1,8–2,8 
раза. Намного выше средней в этих республиках 
доля прочих денежных поступлений: в Дагестане —  
в 4,7 раза, в Ингушетии —  в 2,4 раза, в Чечне —  в 2,7 
раза, а в Тыве такие доходы практически отсутст-
вуют —  0,2% по сравнению с 11,4% в Российской 
Федерации 10. В Дагестане столь высокая доля оплаты 
труда вызвана скорее всего трудовой миграцией 
и переводами мигрантами денег в семьи, так как 
почти весь миграционный поток из республики 
циркулирует в пределах страны и «направлен в эко-
номически развитые регионы» [4, с. 174–175].

Обычно меры федеральной политики 11 по по-
вышению доходов населения осуществляются при 
почти полном общественном одобрении, несмотря 
на то, что большинство из них в последние деся-
тилетия принимались без учета возможностей 

8 Под эгалитаризмом (от французского égal —  «равный») 
подразумевается направление в политической философии, 
которое основывается на концепции социального равенства.
9 Экономику Республики Ингушетия пытались возродить 
в середине 1990-х гг., создав зону экономического бла-
гоприятствования [3]; затем в начале 2010-х гг. —  особую 
экономическую зону для развития горно-туристических 
комплексов.
10 Рассчитано по: URL: https://docs.cntd.ru/document/420210237.
11 Эти меры можно относить к социальной политике только 
в случае, если речь идет о социальных пособиях (benefit) 
любого вида, перечисленных в Конвенции 118 МОТ: Кон-
венции и рекомендации, принятые Международной кон-
ференцией труда. 1957–1990: В 2 т. Женева: Международное 
бюро труда; 1991. 2247 c. Том II, c. 1331.

регионов и поэтому требовали федеральной по-
мощи государства. Например, повышение оплаты 
труда работникам бюджетной сферы 12 потребовало 
в 2014 г. компенсации (субвенций) дополнительных 
расходов для 95,2% субъектов Российской Федера-
ции. Но поэтапное повышение заработной платы 
различным категориям работников по 2018 г. вклю-
чительно предусматривало со стороны федеральной 
власти только частичную компенсацию, что привело 
к многочисленным негативным последствиям, свя-
занным с дилеммой: выполнение Указа без наличия 
достаточных средств.

Решение данной проблемы было связано с раз-
личными паллиативами региональных органов 
власти, «подгонявших» решение под формальные 
критерии выполнения. При этом следует учесть 
зарубежный опыт, свидетельствующий о необходи-
мости добиваться максимальной синергии между 
инициативами в области социальной и экономи-
ческой помощи многим регионам, поскольку эти 
виды помощи идут рука об руку. Канадская система 
трансфертов (transfers) провинциям построена на 
трех основных направлениях: трансферте на здра-
воохранение, социальном трансферте и трансфер-
тах по программе выравнивания, т. е. дотаций. Эта 
система постоянно пересматривается —  процесс 
изменений продолжается и будет всегда, как подчер-
кивает Т. Томбе, предметом переговоров [5, p. 917]. 
В этой связи не только полезны, но и необходимы 
ежегодные переговоры федерального и региональ-
ных правительств 13, особенно когда речь идет о низ-
кодоходных/бедных субъектах.

О необходимости новой модели федеральной 
политики регионального развития и внесения опре-
деленных изменений в систему межбюджетных 
отношений Е. М. Бухвальд писал еще в 2008 г., отме-
чая стремление федерального центра не допускать 
региональных отклонений от общего экономиче-
ского курса [6, с. 70]. Однако возникает вопрос: что 
называется региональным отклонением внутри уже 
сформулированных целей и задач экономической 
политики действующих федеральных проектов 
и программ, определяющих стратегий и концепций? 

12 В связи с Указом Президента Российской Федерации от 
07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государ-
ственной социальной политики».
13 Поэтому не Минфин России, как пишут СМИ, должен ве-
сти переговоры с регионами, а правительство: «Минфин 
заставит 8 губернаторов ответить за дефицит бюджета» 
(URL: https://www.dk.ru/news/237194291).
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Без самостоятельных решений и инициатив региона 
достижение любой общей цели невозможно или во 
всяком случае мало действенно, если принимать во 
внимание территориальную специфику и реальную 
выполнимость поставленных задач в случае, если 
невозможно достигнуть эту цель в установленные 
сроки. Бюджетный или финансовый федерализм 
(fiscal federalism) считается эффективным в раз-
граничении меры влияния федерального центра 
и возможностей самих региональных властей, пока 
бюджетное влияние на территории не приводит 
к переходу хронически отстающих регионов 14 в бо-
лее приемлемый ранг развития.

ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
РЕГИОНОВ

Демографическая тематика после 1992 г., когда 
в России начался период отрицательного естест-
венного воспроизводства населения, т. е. демогра-
фического кризиса, не сходит со страниц средств 
массовой информации и научных изданий. Го-
сударственная власть в последние десятилетия 
вносит положения, касающиеся путей повыше-
ния рождаемости и численности населения, во все 
важнейшие концепции и стратегии развития стра-
ны, в том числе в концепцию национальной безо-
пасности. Определенной вехой в государственной 
политике в области народонаселения стал нацио-
нальный проект «Демография». Соответствующий 
Указ 15 предусматривал достижение двух демогра-
фических целей: устойчивого естественного роста 
численности населения и повышения ожидаемой 
продолжительности жизни до 78 лет, а к 2030 г. —  
до 80 лет. В год принятия Указа коэффициент есте-
ственного прироста был отрицательным: –1,6‰, 
в доковидный 2019 г. он увеличился до –2,2‰, 
а в первый ковидный год до –4,8‰, в 2022 г. сни-
зился до –4,1‰, в 2023 г. —  до –3,3%, что свиде-
тельствует о невозможности достичь даже в 2024 г. 
положительного естественного прироста. Хотя аб-
солютная цифра убыли населения в 2023 г. мень-
ше, чем в 2022 г. на 145,6 тыс. чел., число умерших 
все еще значительно и почти на полмиллиона че-

14 В отличие от депрессивных регионов, эта категория опре-
деляется по периоду помощи федерального бюджета, ко-
торая по размеру больше собственных бюджетных средств 
субъекта.
15 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года».

ловек превышает число родившихся (–495,3 тыс. 
чел.) 16. Относительно второй цели Указа необ-
ходимо отметить, что в 2023 г. ожидаемая про-
должительность жизни при рождении для всего 
населения составила только 73,1 года 17, поэтому 
в 2024 г. Россия по этому показателю будет очень 
далеко от установленной цели, которая не вполне 
корректна исходя из слишком больших различий 
в показателях мужчин и женщин. Согласно новому 
прогнозу Росстата общий для обоих полов показа-
тель вырастет до 79,83 года в 2045 г., т. е. прибли-
зится к цели —  80 лет, установленной Указом на 
2030 г., с пятнадцатилетним опозданием. Разрыв 
между мужчинами и женщинами по этому по-
казателю уменьшится до 7,41 года по сравнению 
с 9,94 года в 2020 г. Это уменьшение, которое мож-
но оценивать как положительный факт [7, p. 126], 
свидетельствует также о снижении почти в два 
раза (на 45,6%) темпов сокращения этого разрыва 
по сравнению с 2010–2020 гг.18 Этот прогнозный 
показатель, во-первых, вызывает глубокий песси-
мизм в отношении задачи уменьшения мужской 
сверхсмертности, под которой подразумевается 
устойчивое явление, определенное выдающимся 
советским ученым-демографом Б. Ц. Урланисом 
56 лет назад 19, и состоящее в том, что смертность 
мужчин в большинстве возрастных групп превы-
шает смертность женщин и вызывается прежде 
всего социально-культурными причинами, и тре-
бует, во-вторых, радикальных изменений в здра-
воохранительной и социальной политике в отно-
шении мужского населения, как это было реко-
мендовано Всемирным банком для России 20.

Проблема мужской сверхсмертности рассматрива-
лась в течение десятилетий [8, c. 127–134] в различных 
аспектах: от медицинских [9; 10] и экономических 
[8; 11] до культурных [12], но принимаемые решения 
не приводили к пересмотру государственной соци-

16 URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/EDN_12–
2023.html.
17 Росстат отмечает, что «ранее опубликованное значение 
2022 года —  72,73 года», при этом причина пересчета в сто-
рону роста в публикации не указывается.
18 Рассчитано автором по: Демографический ежегодник 
России. 2023: Стат. сб. Росстат. M.; 2023:46–47. URL: https://
rosstat.gov.ru/folder/313/document/220709.
19 Урланис Б. Ц. История одного поколения. М.: Мысль; 1968. 
272 с.
20 Dying too young. Addressing Premature Mortality and Ill 
Health Due to Non-Communicable Diseases and Injuries in the 
Russian Federation. Washington: The World Bank; 2005:91–94.
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альной и здравоохранительной политики и сколько-
нибудь заметному изменению ситуации. По этой 
причине в национальный проект «Демография» 
в число составляющих его пяти федеральных про-
ектов включен проект под названием «Укрепление 
общественного здоровья», под которым государство 
понимает здоровый образ жизни, здоровое питание, 
отказ от вредных привычек. Мотивация к укреплению 
общественного здоровья как цели проекта может 
в какой-то мере повлиять на уменьшение уровня 
заболеваемости и смертности, но в целом это просто 
сопутствующее обстоятельство, которое обусловлено 
не столько идейной мотивацией, сколько реальным 
уровнем жизни людей и финансово-материальными 
возможностями, например корпоративной поли-
тикой предприятия, предусматривающей доплаты 
некурящим сотрудникам компании.

Проблема значительной дифференциации ре-
гионов России по коэффициенту младенческой 
смертности, одному из самых важных показа-
телей социодемоэкономического развития, ког-
да в одних субъектах Российской Федерации он 
приближается к среднеевропейскому показателю 
(4‰), а в других находится на уровне развиваю-
щихся стран с доходами ниже средних или даже 
наименее развитых государств (8,2 и 15,8‰ со-
ответственно) 21 и усугубляется неустойчивостью 
достигнутых уровней в подавляющем большин-
стве регионов. Этот показатель колеблется из го-
да в год при отсутствии видимых значительных 
изменений в качестве или уровне жизни даже 
в годы пандемии коронавируса [13, с. 119–121]. 
Заметим, что худшие показатели младенческой 
смертности были в Чукотском автономном округе 
и Республике Алтай, которые находятся среди 
постоянных получателей дотаций как регионы c 
низким и очень низким уровнем расчетной бюд-
жетной обеспеченности. Кроме того, Республика 
Алтай входит в число девяти субъектов с повы-
шенным среднедушевым финансированием по 
национальным проектам [14, c. 32], но, несмотря 
на это, она занимает в распределении финансовой 
поддержки между регионами по национальным 
проектам с учетом численности населения только 
69-е место, а Чукотка —  последнее место в этом 
списке [14, с. 33].

Первоочередность решения проблемы рождае-
мости стала причиной введения института «мате-

21 URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13269.

ринского (семейного) капитала» 22, который, с одной 
стороны, устанавливается единой величиной для 
всех субъектов Российской Федерации незави-
симо от регионального уровня рождаемости, а c 
другой стороны, с большой опорой на возможно-
сти региональной власти в виде дополнительной 
региональной поддержки при рождении ребенка, 
которая в настоящее время выплачивается боль-
шинством регионов по очень разным критериям 
и величинам выплат [15]. Критерии региональных 
выплат устанавливаются региональными властя-
ми [16] с ориентацией скорее всего на бюджетные 
возможности, поэтому субъекты Российской Феде-
рации с более высокой рождаемостью и с большей 
долей семей с детьми высоких порядков рождения 
устанавливают выплаты регионального капитала 
начиная с третьего или четвертого ребенка. Многие 
исследователи-демографы ставят под сомнение 
возможности повышения уровня рождаемости бла-
годаря принятию этой меры, а экономисты и «соци-
альщики» исследуют его роль в снижении бедности 
и поддержке материального положения семьи после 
рождения ребенка [17].

Но даже в этом аспекте влияние социально-
го пособия не однозначно. Так, О. Селиванова 
и В. Смирнов [18] на основе анализа воздействия 
материнского капитала на снижение бедности ис-
ходя из результатов рассмотрения 72 региональных 
программ по снижению бедности пришли к выводу 
о незначительном влиянии материнского капитала 
на сокращение региональной бедности.

Необходимость разработки собственных ре-
гиональных программ демографического раз-
вития должна осознаваться самими региональ-
ными властями, лучше знающими потребности 
и возможности местного сообщества, экономики 
и домохозяйств/семей, а не полагаться только на 
директивы федерального центра. О различиях 
в смертности между регионами можно судить 
не только по уровню младенческой смертности, 
но и по смертности населения в трудоспособном 
возрасте. Так, в селе соответствующие коэффици-
енты выше, чем в городе, на 14% для мужчин и на 
18% для женщин, поэтому в регионах с большей 

22 Капитал выплачивается семье, где мать и отец равны 
в своих правах, но гендерное равенство в Российской Феде-
рации нарушается, так как только с 2022 г. отцы-одиночки 
получили право на такой капитал, а право на его расходо-
вание на формирование накопительной части пенсии име-
ют только матери.
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долей сельского населения данный индикатор 
смертности будет больше. При этом в городском 
населении уровень смертности мужчин трудо-
способного возраста выше, чем у женщин, в 3,6 
раза, а в сельском —  в 4,1 раза 23.

Кроме попыток поднять рождаемость, воз-
можным каналом роста численности населения 
может быть внешняя миграция. Поэтому госу-
дарство уделяет больше внимания миграцион-
ной политике во всех ее ипостасях, включая так 
называемое «возвращение» соотечественников, 
чем здравоохранительной политике. А ведь за 
счет доведения смертности мужчин в трудоспо-
собном возрасте 24 до уровня женской смертности 
в соответствующих возрастах можно было бы 
увеличить ежегодную численность населения 
более чем на 280 тыс. чел., а с учетом пожило-
го мужского населения до 80 лет —  на 455 тыс. 
спасенных жизней. Это составляет почти 48% 
от численности всех умерших мужчин в 2022 г., 
или 85,5% от величины естественной убыли всего 
населения в 2023 г.25

Внешняя миграция как важное экономическое 
и социальное явление современности играет весь-
ма различную роль в регионах России, которая 
в первую очередь зависит от потребностей реги-
онального хозяйства и рынка труда в заполнении 
вакансий. В течение всего XXI в. число субъектов 
Российской Федерации, принимающих значи-
тельные потоки иностранной рабочей силы, бы-
ло весьма ограниченным, но это были регионы 
с диверсифицированной экономической структу-
рой. Даже в этих регионах занятость иностранной 
рабочей силы ограничивается лишь рядом сфер 
и производств общественного хозяйства, а также 
сферой услуг, оказываемых в домашних хозяй-
ствах. Подавляющая часть потоков иностранной 
миграции сосредоточивается всего в десяти ре-
гионах-субъектах —  74,3% среди всех въехавших 
за предковидный 2019 г. с целью трудоустройства, 
в том числе 62,2% в четыре столичные субъекты: 
Москву, Санкт-Петербург, Московскую и Ленин-

23 Рассчитано по: Демографический ежегодник России. 
2023: Стат. сб. Росстат. M.; 2023: 85–86.
24 Мужское население в возрасте 15–64 лет.
25 Рассчитано по: Демографический ежегодник России. 
2023: Стат. сб. Росстат. M.; 2023:21,76,79  ; Численность 
и миграция населения Российской Федерации в 2022 году 
(URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13283); 
оперативные данные по естественному движению населе-
ния Российской Федерации. 

градскую области. В 2022 г. 13 регионов приняли 
49,1% всех прибывших мигрантов 26.

Если судить по разрешениям на работу, вы-
данным иностранным гражданам, то среди них 
в высокой степени доминируют мужчины —  80–81% 
в 2021 и 2022 гг.27 В притоке населения в первую 
очередь по экономическим причинам нуждаются 
многие средние и крупные города, развитие ко-
торых сдерживается уменьшением численности 
населения или стагнацией, при которой неизменно 
происходит демографическое старение населения 
и, следовательно, снижается привлекательность 
регионов для инвесторов. Социальное и особенно 
экономическое развитие крупнейших городов Рос-
сии прослеживается по динамике численности их 
населения. Так, 12 городов с численностью более 
1 млн жителей в 1990 г. испытали сокращение чис-
ленности своего населения в 1990-е гг., а в 2023 г. 
среди 15 городов 28 отмечено снижение числен-
ности населения в подавляющем большинстве 
городов– «миллионников», кроме Москвы, Казани, 
Уфы и Красноярска.

Многие города мира проводят политику по при-
влечению мигрантов. Это относится даже к крупным 
городам США, например к бывшей сталелитейной 
столице Питтсбургу, где решение этой проблемы 
стало условием возврата к процветанию городской 
экономики. Метрополитенская территория Питтс-
бурга потеряла 122 тыс. дополнительных жителей 
в период 2000–2020 гг. Питтсбург как агломерация 
занимает последнее место по привлечению жителей 
иностранного происхождения —  его показатели 
в расчете на 100 тыс. жителей в 9,4 раза ниже, чем 
в Майами 29. По аналогичной причине в городах Ржа-

26 Численность и миграция населения Российской Фе-
дерации в 2022 году. М., 2023. URL: https://rosstat.gov.ru/
compendium/document/13283.
27 Рассчитано по: Труд и занятость в России. 2023: Стат. сб./
Росстат. M.; 2023. С. 116.
28 В XXI в. в число городов с населением свыше 1 млн вошли 
Красноярск, Воронеж, Волгоград и в 2022 г. —  Краснодар, 
численность населения которого в 2021 г. увеличилась на 
166 тыс. чел, хотя до и после этого года ежегодный прирост 
был в среднем около 20 тыс. Представляется необходимым 
выделение в российской статистике как крупных городов, 
так и отдельно метрополитенских статистических террито-
рий (metropolitan statistical area) на их основе, так как все 
чаще рост этих городов происходит за счет расширения 
административных границ на соседние тесно с ними свя-
занные территории. В российских официальных докумен-
тах употребляется только понятие «крупнейших городских 
агломераций», не имеющее статистической интерпретации.
29 Рассчитано по: Craig Tim. Some states spurn migrants. 
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вого пояса (Rust Belt) США многие местные лидеры 
рассматривают жителей иностранного происхож-
дения (foreign-born residents) как спасательный круг 
для омоложения населения, увеличения количества 
рабочей силы и преобразования местных культур. 
Это также касается проблем подавляющего числа 
российских больших городов. Но если о Питсбурге 
говорят, что «за последние 20 лет мы были одним 
из первых и единственным крупным мегаполисом, 
где наблюдалась естественная убыль населения —  
смертей было больше, чем рождаемости» 30, то сре-
ди российских городов это устоявшаяся ситуация 
депопуляции. Именно поэтому городской власти 
следует подумать о возможностях привлечения 
иммигрантов, не полагаясь на государственную 
программу «Соотечественники» и принятые в свя-
зи с ней региональные программы переселения 31. 
Кроме того, упадок городов Ржавого пояса США, 
связанный с деиндустриализацией, стимулировал 
создание концепции упадка, в рамках которой воз-
никают новые модели развития [19]. Все крупные 
российские города к востоку от Урала ждет такой 
же процесс деиндустриализации, что требует соз-
дания новых моделей их развития. Предложить им 
следовать примеру города Топика в штате Канзас: 
выплачивать каждому легальному иммигранту 
до 15 тыс. долл. за переезд в этот город, —  вряд ли 

The Rust Belt wants them / Washington Post, 8.12.2023. 
URL: https://www.washingtonpost.com/nation/2023/12/08/
pittsburgh-immigration-new-york-chicago.
30 Там же.
31 Государственная программа по оказанию содействия до-
бровольному переселению в Российскую Федерацию сооте-
чественников, проживающих за рубежом» (2006 г.).

возможно, учитывая бюджеты российских городов, 
но видеть в мигрантах спасательный круг для го-
родского развития российским мэрам стоит.

Прогноз Росстата в отношении миграции весьма 
пессимистичен: снижение до 221,8 тыс. чел. к 2046 г. 
Мы же говорим только об экономической миграции 
и о вкладе иммигрантов в экономику стран при-
бытия/назначения. В последнее время ситуация 
с иммигрантами ухудшилась во многих странах, где 
местное население выступает против занятия ими 
рабочих мест. В этой связи даже нобелевский лауреат 
по экономике П. Кругман заявил: «Нет, иммигранты 
не «отравляют кровь нашей страны» 32.

ВЫВОДЫ
В своей бюджетной политике федеральный центр 
должен расходовать средства на сокращение бед-
ности, улучшение здравоохранения и образования 
населения значительно больше, чем региональные 
власти.

Анализ дифференциации регионов России по 
ряду важнейших показателей и затрат федераль-
ного бюджета на так называемое «выравнивание» 
бюджетной обеспеченности субъектов Российской 
Федерации позволяет сделать вывод о низкой эф-
фективности вливания средств в бюджеты регионов 
и необходимости изменения политики финансового/
бюджетного федерализма наряду с целесообраз-
ностью установления более уравновешенной для 
федерального государства системы субординации 
федеральных и региональных законов и правового 
поля в целом.

32 URL: https://www.nytimes.com/2023/11/13/opinion/
columnists/trump-immigrants.html.
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Энергетическая политика Индии  
и сотрудничество с Россией
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АННОТАЦИЯ
Достаточно высокие темпы прироста ВВП Индии (по сравнению со среднемировыми и иными азиатскими странами) 
и увеличения реальных доходов населения в сочетании с продолжающейся политикой индустриализации и урба-
низации делают данную страну одним из наиболее привлекательных рынков сбыта для сырьевых товаров. Среди 
прочего для Индии характерны крайне низкие уровни автомобилизации и душевого потребления многих товаров 
и услуг, в том числе изделий из пластика, что обусловливает потенциал роста потребления первичных источников 
энергии.
Благодаря поступательному увеличению душевого ВВП в стране снижается уровень бедности, приводя к повышению 
численности относительно обеспеченных граждан и, как следствие, росту потребления электроэнергии, нефтепро-
дуктов и других источников энергии.
Однако из-за небольших запасов ископаемых ресурсов Индия испытывает в них большую нужду, особенно в нефти 
и газе. Поэтому среди ключевых направлений экономики Индии —  нефтегазодобывающая и нефтегазоперерабаты-
вающая отрасли.
Предметы исследования —  энергетическая политика Индии и ее нефтегазовый рынок. Цель работы —  установление 
перспектив сотрудничества России и Индии вследствие того, что последняя представляет собой быстрорастущую 
экономику и выступает расширяющимся рынком сбыта ископаемого топлива для нужд домашних хозяйств и про-
мышленности. В статье выявлены особенности развития топливно-энергетического сектора Индии, установлены 
ее потребности в энергоресурсах. Рассмотрена энергетическая политика Индии в свете выполнения Парижского 
соглашения, определены ее запасы нефти и газа и спрогнозированы направления возможной диверсификации 
поставок нефти и газа.
Сделаны выводы о том, что в связи с санкционными ограничениями, наложенными на российские компании, и необ-
ходимостью диверсификации поставок внешнеэкономическое сотрудничество с индийскими партнерами приобре-
тает для России особый интерес.
Ключевые слова: Индия; нефть; газ; нефтяные и газовые месторождения; энергетическая политика
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aBstract
The relatively high growth rates of GDP and real incomes of the population compared to other Asian countries, combined 
with the ongoing policy of industrialization and urbanization, make India one of the most attractive markets for 
commodities. At the same time, India is characterized by extremely low levels of motorization and per capita consumption 
of many goods and services, including plastic products, which determines the potential for growth in consumption of 
primary energy sources.
Due to the progressive increase in per capita GDP in India, the poverty level is decreasing, stimulating an increase in 
the number of relatively well-off citizens and, as a result, the consumption of electricity, petroleum products and other 
energy sources.
However, due to the small reserves of fossil resources, India is in dire need of them, mainly oil and gas. Among the key 
areas of its economy are the oil and gas production and oil and gas processing industries.
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ВВЕДЕНИЕ
Экономика Индии (табл. 1) —  одна из самых дина-
мично растущих в мире [1]. По величине валового 
внутреннего продукта, рассчитанного по паритету 
покупательной способности (далее —  ВВП по ППС) 
в текущих ценах, Индия занимает третье место 
в мире, уступая только Китаю и США. По объему 
промышленного производства Индия входит в пер-
вые десять стран мира. В ней активно развивается 
сектор финансовых услуг, создана мощная инду-
стриальная база, имеется значительный научно-
технический потенциал. Согласно прогнозам Меж-
дународного валютного фонда и исследовательской 
компании IHS Markit Индия к концу 2024 г. достиг-
нет объема ВВП по ППС в текущих ценах в 15 трлн 
долл. США благодаря экономическим мерам, пред-
принятым индийским правительством 1.

«На сегодняшний день экономические, технологи-
ческие и иные успехи одной из крупнейших экономик 
мира свидетельствуют о функционировании Индии 
в качестве нового глобального гео экономического 
центра многополярной мировой экономики. При этом 
чем более мощными будут успехи индийской экономи-
ки, тем более устойчивой будет новая многополярная 
конфигурация геоэкономического лидерства, в рам-
ках которой России как одному из ее потенциальных 
полюсов будет легче достигать национальных целей 
развития» [2]. Среди них выполнение задач нацио-
нального проекта «Интеллектуальная энергетическая 
система России», посредством которого планирует-
ся развивать микросети, системы измерения, учета, 
управления нагрузкой, а также распределения гене-
рации, позволяя, например, отдавать потребителям 
излишки выработанного электричества и уменьшать 
количество аварий благодаря внедрению «умных» 
сетей и цифровых подстанций.

1 URL: https://www.cdu.ru/tek_russia/issue/2020/6/794.

Для Индии характерен высокий прирост потреб-
ления первичных энергоресурсов (в основном иско-
паемых —  нефти и угля), значительно опережающий 
среднемировые темпы 2. В период 2010–2022 гг. энер-
гопотребление в Индии выросло на 49,1% (в Китае —  
40,6%), в то время как среднемировой показатель 
составил 13,9%.

В соответствии с оценками Международного энер-
гетического агентства 3 в 2022 г. на Индию приходи-
лось 7,0% мирового потребления первичных источ-
ников энергии. По указанному параметру Индия 
находится на третьем месте (после Китая и США) 
и опережает начиная с 2012 г. Россию.

Индия является одной из крупнейших стран —  
потребителей первичной энергии (рис. 1).

Энергопотребление в Индии традиционно растет 
выше среднемировых темпов, а начиная с 2012 г. 
Индия устойчиво находится на первом месте среди 
стран Азиатско-Тихоокеанского региона благодаря 
повышению благосостояния населения и изначаль-
но низкому уровню автомобилизации. Так, с 2010  
по 2022 г. среднегодовые темпы прироста ВВП на 
душу населения (в постоянных ценах 2015 г.) в Ин-
дии составили 4,2%, тогда как в иных государствах 
Азиатско-Тихоокеанского региона —  4,0%. В период 
2015–2022 гг. парк легковых автомобилей, включая 
электромобили, в Индии увеличился в 1,7 раза до 
47,0 млн ед.

ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ 
ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО 

СЕКТОРА ИНДИИ
Развитие топливно-энергетического сектора Ин-
дии зависит от следующих ключевых факторов:

2 URL: IHS Markit Global Energy Scenarios data set —  Energy 
outlook to 2050: Inflections scenario. IHS Markit. July 2023.
3 IEA. World Energy Outlook 2023. IEA. P.: IEA; 2023. 355 p. 
DOI: 10.1787/827374A6-EN.

The subject of the study is India’s energy policy, in particular its oil and gas market. The aim of the work is to establish 
prospects for cooperation between Russia and India due to the fact that the latter is a fast–growing economy and is 
an expanding market for fossil fuels for the needs of households and industry. The article identifies the peculiarities of 
the development of the fuel and energy sector of India, and establishes its energy needs. India’s energy policy has been 
reviewed in the light of the implementation of the Paris Climate Agreement, its oil and gas reserves have been identified 
and directions for possible diversification of their supplies have been predicted.
It is concluded that due to the sanctions imposed on Russian companies and the need to diversify the supply of natural 
resources, foreign economic cooperation with India is of particular interest to Russia.
Keywords: India; oil; gas; oil and gas fields; energy policy

For citation: kondratov D. i. india’s energy policy and cooperation with russia. Ekonomika. Nalogi. Pravo = Economics, taxes 
& law. 2024;17(3):125-148. (in russ.). Doi: 10.26794/1999-849x-2024-17-3-125-148
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Таблица 1 / Table 1
Основные макроэкономические и энергетические показатели Индии / main macroeconomics and energy 

indicators for india

Показатель / indicator 2010 2022

ВВП по ППС в постоянных ценах 2017 г., трлн долл. США /  
GDP, fixed PPPs 2017, US dollars 5,23 10,06

Доля в мировом ВВП, % / Share of world’s GDP 5,4 7,2

Экспорт товаров и услуг (с учетом государственного сектора), млрд долл. США / 
Exports of goods and services, US dollars 343,4 762,8

Доля в мировом экспорте товаров и услуг, % / Share of global exports 1,8 2,4

Импорт товаров и услуг (с учетом государственного сектора), млрд долл. США / 
Imports of goods and services, US dollars 465,2 970,0

Доля в мировом импорте товаров и услуг, % / Share of global imports 2,4 3,0

Добыча жидких углеводородов (далее —  ЖУВ), млн барр./сут. / Liquids (crude 
oil) production, MMb/d 0,86 0,69

Доля в мировой добыче ЖУВ, % / Share of liquids (crude oil) production 1,0 0,7

Потребление ЖУВ, млн барр./сут. / Liquids (crude oil) demand, MMb/d 3,33 5,28

Доля в мировом потреблении ЖУВ, % / Share of liquids (crude oil) demand 3,8 5,3

Импорт нефти, млн барр./сут. / Crude oil imports, MMb/d 2,76 4,58

Доля в мировом импорте нефти, % / Share of liquids (crude oil) imports 6,5 10,3

Добыча газа, млрд куб. м / Natural gas production, bcm 50,25 34,22

Доля в мировой добыче газа, % / Share of world’s natural gas production 1,6 0,8

Потребление газа, млрд куб. м / Natural gas consumption, bcm 64,49 57,07

Доля в мировом потреблении газа, % / Share of natural gas consumption 2,0 1,4

Импорт газа (включая трубопроводный), млрд куб. м /  
Natural gas imports (including LNG), bcm 11,19 28,07

Доля в мировом импорте газа, % / Share of natural gas imports 1,2 2,2

Импорт СПГ, млн т / LNG imports, mln t 8,97 19,19

Доля в мировом импорте СПГ, % / Share of LNG imports 4,1 4,9

Добыча угля, млн т / Coal production, mln t 570,0 922,0

Доля в мировой добыче угля, % / Share of coal production 6,8 10,7

Потребление угля, млн т / Coal consumption, mln t 684 1162,0

Доля в мировом потреблении угля, % / Share of coal consumption 8,1 13,8

Источники / Source: URL: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#selectedDimension_WDI_Series; URL: 
https://stats.wto.org; URL: https://www.gecf.org/_resources/files/events/gecf-unveils-4th-annual-gas-market-report/gecf-agmr-2023.pdf; 
URL: https://asb.opec.org/data/ASB_Data.php; URL: https://iea.blob.core.windows.net/assets/a72a7ffa-c5f2–4ed8-a2bf-eb035931d95c/
Coal_2023.pdf.
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• достаточно высокие темпы прироста ВВП (как 
в постоянных ценах, так и по ППС); рост числен-
ности населения 4 и активная автомобилизация 
жителей страны привели к увеличению импорта 
ископаемого топлива. Так, в 2022 г. на долю Индии 
приходилось 3,2% глобального ВВП (в постоянных 
ценах 2015 г.) и 7,2% при расчете ВВП по ППС (в по-
стоянных ценах 2017 г.). Объем ВВП Индии при бла-
гоприятных условиях вырастет в 4,2 раза к 2050 г., 
а ВВП на душу населения —  в 3,65 раза и составит 
27,8 тыс. долл.;

• Индия —  второй по величине потребитель жид-
ких углеводородов (далее — ЖУВ) (рис. 2) в Азии (по-
сле Китая) и третий —  в мире (после США и Китая);

• несмотря на поступательное наращивание 
спроса на природный газ, особенно со стороны на-
селения и промышленности, его доля в 2022 г. со-
ставила 6,0% в топливно-энергетическом балансе 
страны;

• Индия —  ключевой актор на мировом уголь-
ном рынке 5. Согласно оценкам Международного 

4 В Индии сегодня проживают более 1,4 млрд чел. По чис-
ленности населения страна уже обогнала Китай и возглави-
ла список самых населенных государств.
5 IEA. Coal 2023: Analysis and forecast to 2026. IEA. P.: IEA; 
2023. 130 p. URL: https://iea.blob.core.windows.net/assets/
a72a7ffa-c5f2–4ed8-a2bf-eb035931d95c/Coal_2023.pdf.

энергетического агентства и Министерства уголь-
ной промышленности Индии в 2023 г. на страну 
приходилось 11,7% добычи и 14,8% мирового по-
требления угля, в том числе 15,9% —  энергетиче-
ского;

• в Индии достаточно высокий объем потребле-
ния биомассы и отходов (рис. 3). Согласно оценкам 
Организации Объединенных Наций на 2022 г. он 
составлял 185,8 млн т н. э., или 18,2% от общего по-
требления энергии (рис. 4), что отличает топливно-
энергетический баланс Индии от многих развитых 
и крупнейших развивающихся государств Азиат-
ско-Тихоокеанского региона (рис. 5), в частности 
от Китая (доля биомассы и отходов в его потребле-
нии первичных энергоресурсов —  3,5%, данные за 
2022 г.), Австралии (4,0%), Японии (3,9%) и Южной 
Кореи (2,4%);

Индия участвует в иностранных нефтегазовых 
проектах, в том числе в России (в основном в нефтя-
ной отрасли), для целей получения новых технологий 
и диверсификации импорта (по странам);

• за 2000–2022 гг. энергоемкость по потребле-
нию первичных энергоресурсов (рис. 6) ВВП Индии 
снизилась на 41,9%, по конечному потреблению —  
на 47,9%. В 2000–2010 гг. среднегодовые темпы 
уменьшения энергоемкости ВВП Индии составили 
2,8%, в 2010–2015 гг. — 1,8%, а в 2015–2022 гг. — 2,4%.
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Рис. 1 / Fig. 1. Крупнейшие страны —  потребители первичной энергии, 
млрд т н. э. / Major country primary energy supply, MMtoe

Источник / Source: IHS Markit Global Energy Scenarios data set —  Energy outlook to 2050.
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Имеются три фактора, которые объясняют по-
ведение показателя энергоемкости ВВП в период 
2000–2022 гг.

Первый —  увеличение загрузки производственных 
мощностей, уменьшающих условно-постоянные 
затраты энергии в расчете на единицу выпуска.

Второй —  сокращение доли промышленности, 
энергоемкость выпуска которой значительно выше, 

чем в других сферах производства, и рост доли услуг, 
которые, наоборот, значительно менее энергоемки 
(за исключением транспорта).

Третий —  осуществление энергосберегающих 
мероприятий, включая применение энергосбере-
гающих технологий.

Снижение энергоемкости в промышленности 
происходило медленнее (за исключением периода 

Рис. 2 / Fig. 2. Крупнейшие азиатские страны-потребители жидких углеводородов, 
млн барр./сут / Oil (liquids) consumption by major Asian countries, MMb/d

Источник / Source: Annual Statistical Bulletin 2023. URL: https://asb.opec.org/data/ASB_Data.php и Energy Intelligence. URL: https://www.
energyintel.com/0000018c-840d-d61c-a7cc-fdbf933e0003
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Рис. 4 / Fig. 4. Структура потребления 
первичной энергии, 2022 г., % / Structure 

of primary energy consumption, %
Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.
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2015–2022 гг.), чем в отношении ВВП в целом. То же 
можно сказать и в отношении сферы услуг (включая 
транспорт);

• вопреки увеличению объемов ВВП и потреб-
ления первичной энергии, спрос на нее на одно-
го жителя остается достаточно низкий (рис. 7). Так, 
по оценкам ОЭСР в 2022 г. потребление первичной 
энергии на душу населения составило 0,73 т н. э./чел., 
что более чем в 2,5 раза ниже среднемирового уров-
ня и в 3,4 раза —  китайского.

По указанному параметру Индия сопоставима 
с африканскими странами, что не соответствует ее 
положению в мировой экономике и энергетике.

Напомним, что по объему ВВП (в постоянных 
ценах 2015 г.) Индия в 1,38 раза превосходила го-
сударства Африки, а по потреблению первичной 
энергии —  в 1,18 раза, в том числе по ЖУВ —  в 1,18 
раза, углю —  4,6 раза, АЭС —  4,52 раза;

• в сфере конечного потребления энергии 
в 2000–2022 гг.:

– наиболее динамично росло использование энер-
гии на транспорте (в 3,4 раза), в сельском хозяйстве 
(в 2,0 раза) и промышленности (в 2,9 раза);

– в коммерческом секторе потребление энергии 
возросло в 2,6 раза;

– в меньшей степени увеличилось потребление 
энергии в жилом секторе (в 1,3 раза);

• доля угольной генерации в общей выработке 
электроэнергии была достаточно стабильна в пре-
делах 65–70%, но после 2012 г. начала возрастать 
и превысила 76% в 2013 г. Прирост выработки элек-
троэнергии на топливных источниках почти в четы-
ре раза превышает прирост на нетопливных источ-
никах. Только в 2022 г. было введено в эксплуата-
цию 3,1 ГВт новых угольных электростанций и еще 
0,8 ГВт было добавлено в первой половине 2023 г.

Тем не менее темп прироста установленной мощ-
ности выше для нетрадиционных возобновляемых 
источников энергии (далее —  НВИЭ), чем для тра-
диционных видов топлива. По состоянию на конец 
2022 г. 23,1% установленной мощности приходилось 
на НВИЭ, исключая гидроэнергетику, еще 10,9% —  на 
гидро и 1,7% —  на атомную энергетику. Среднего-
довые темпы прироста выработки электроэнергии 
на НВИЭ составили в 2010–2022 гг. 16,4%;

• Индия —  крупнейшая страна в Азиатско-Ти-
хоокеанском регионе (после Китая) по выбросам 
СО2 —7,0% от мировой эмиссии по данным Европей-
ской Комиссии, что отрицательно сказывается на 
климатической повестке, согласно которой к 2070 г. 
страна станет углеродно-нейтральной.

Среднегодовые темпы роста выбросов СО2 в Ин-
дии замедлились после 2005 г. В 1990–2005 гг. выбро-
сы росли в среднем на 4,8% в год, в 2005–2010 гг. —  на 
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7,5%, в 2010–2015 гг. —  уменьшились до 5,3%, а в 2015–
2022 гг. —  до 2,5% в год.

Несмотря на положительные сдвиги, Индия являет-
ся крупнейшим эмиттером СО2, занимая третье место 
в мире после Китая и США, и нейтрализует сокращения 
выбросов, достигнутые Китаем и США в 2022 г.

В 2022 г. основным парниковым газом являлся 
СО2, однако доля метана немногим меньше —  68,3% 
и 23,5% соответственно, в 1990 г. — 41,8% и 48,8%. Объ-
ем выбросов СО2 составил 2,69 Гт СО2-экв. (в 1990 г. — 
0,6 Гт СО2-экв.), а суммарный объем выбросов всех 
шести основных парниковых газов —  1,25 Гт СО2-
экв. Высокая доля метана в выбросах парниковых 
газов обусловлена значительным вкладом сельского 
хозяйства в суммарный объем эмиссии (около 20% 
в 2022 г.), поскольку именно в этом секторе большую 
роль играет CH4–60,4%.

В 2022 г. на долю энергетического сектора при-
шлось 80% (в том числе для генерации электроэ-
нергии —  46,6%) выбросов СО2 и 67% выбросов всех 
парниковых газов. В основном выбросы происходят 
в процессах сжигания топлива. На остальные сектора, 
кроме энергетики и сельского хозяйства, приходится 
в сумме около 10%.

Таким образом, в 1990–2022 гг. в Индии:
• выбросы парниковых газов выросли с 1,44 до 

3,94 млрд т, а выбросы СО2 —  с 0,60 до 2,69 млрд т, 
или в 4,5 раза;

• более половины прироста выбросов СО2 обус-
ловлено увеличением выбросов в энергетических 
отраслях, на втором месте —  сжигание топлива 
в промышленности; также значительное влияние 
оказал рост выбросов от промышленных процессов 
и на транспорте.

Основной прирост выбросов парниковых газов 
в 1990–2022 гг. имел место за счет роста сжигания 
угля, в меньшей степени —  благодаря сжиганию нефти.

В Индии основным фактором, вызывающим рост 
выбросов, является рост ВВП на душу населения. 
Этому эффекту противостоит снижающаяся энер-
гоемкость ВВП.

Несмотря на высокие темпы прироста потреб-
ления первичных энергоресурсов, Индия вступает 
в новый цикл своего экономического становления. 
В указанный период энергетика должна основываться 
в большей степени на возобновляемых источникх 
энергии, в меньшей —  на ископаемых, за исключение 
природного газа.

Прежняя ориентация на тяжелую промышлен-
ность, прежде всего сталелитейную, и экспорт про-
мышленных товаров избавили сотни миллионов 
людей от дефицита электроэнергии. Однако до сих 
пор более 22% населения Индии не имеют доступа 
к электроэнергии. Правительство Индии планиру-
ет осуществить полную электрификацию страны 
к 2030 г.

Рис. 6 / Fig. 6. Энергоемкость ВВП (в постоянных ценах 2015 г.) и секторов 
экономики Индии / Energy Intensity for India by sector

Источник / Source: IHS Markit Global Energy Scenarios data set —  Energy outlook to 2050.
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При этом достаточно высокими остаются техни-
ческие потери при передаче электроэнергии (до 40%), 
а из-за недостаточного развития электроэнерге-
тики страна ежегодно теряет до 2% ВВП. К 2019 г. 
была завершена формальная электрификация всех 
индийских деревень, однако их устойчивое элек-
троснабжение наладить не удалось. Только к концу 
2024 г. планируется обеспечить их электричеством 
в круглосуточном режиме.

НОВАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
МОДЕЛЬ ИНДИИ И ПОТРЕБНОСТИ 

В ЭНЕРГОРЕСУРСАХ
Новая экономическая модель страны ориентиро-
вана на максимальный доступ к дешевой электро-
энергии. В этой связи темпы прироста потребления 
энергии замедлились с 4,5% за год в период 2000–
2010 г. до 3,4% в 2010–2022 гг.

В базовых сценариях энергетических и консал-
тинговых агентств они снизятся до 1,8% в среднем 
за год в период 2040–2050 гг.

Решения, принятые властями, сыграют огром-
ную роль в формировании мировых тенденций 
и могут стать катализатором перехода к чистой 
энергетике. Масштабы развертывания возобнов-
ляемых источников энергии в Индии обусловли-

вают следование страны по низкоуглеродному 
пути развития.

Согласно оценкам Международного энергетиче-
ского агентства (от 2023 г.) Индия обеспечит 49,8% 
прогнозируемого прироста потребления природного 
газа в Азиатско-Тихоокеанском регионе, а его про-
гнозируемый импорт в 2050 г. составит 91,0 млрд 
куб. м, уступая лишь Китаю, что превращает Индию 
в ключевого актора торговли СПГ в указанной реги-
ональной группировке.

Индия уже опережает многие развитые страны 
Азии по потреблению нефти и станет ее крупнейшим 
потребителем к 2050 г. Импорт нефти к указанному 
году достигнет около 7,2 млн барр./сут.

ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 
ИНДИИ В СВЕТЕ ПАРИжСКОГО 

СОГЛАШЕНИЯ
Основные положения климатических обязательств. 
По мнению авторов проекта Climate Action Tracker 6, 

6 Портал Climate Action Tracker содержит результаты ис-
следований консорциума, состоящего из Climate Analytics, 
Ecofys, NewClimate Institute и PIK (Potsdam Institute for 
Climate Impact Research). Консорциум отслеживает прогресс 
32 стран (80% глобальных выбросов парниковых газов) на 
пути к ограничению глобального потепления на 2оС. Пор-
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Рис. 7 / Fig. 7. Потребление первичной энергии на душу населения, т н. э./чел. / 
Total primary energy supply (TPES) per head of population

Источник / Source: URL: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#selectedDimension_WDI_Series) и IHS Markit 
Global Energy Scenarios data set —  Energy outlook to 2050.
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Индия перевыполнит к 2030 г. свои национальные 
обязательства (табл. 2) вследствие того, что в них 
не учитывается эффект от начавшейся в последние 
годы тенденции к снижению импорта угля и замед-
лению развития угольной индустрии, в частности 
благодаря отмене проектов строительства угольных 
электростанций большой мощности.

Национальный план развития электроэнергетики 
до 2032 г. прогнозирует отсутствие необходимости 
в вводе в эксплуатацию новых угольных мощностей 
после 2027 г., находящихся в процессе строительства 
в данный момент и наращивания мощностей воз-
обновляемых источников энергии.

В случае реализации данного плана Индия мо-
жет выполнить обязательство по доведению доли 
неископаемых источников в установленной мощ-
ности выработки электроэнергии до 50% к 2030 г., 
при этом минимальный порог составит до 35,95% 
к 2026–2027 гг., а к 2029–2030 гг. — 43,33% 7.

Таким образом, целевая установка в националь-
ном обязательстве Индии по развитию нетопливных 
источников энергии меньше даже той цели, которой 
можно достичь согласно мерам, предусмотренным 
действующей политикой 8.

Планы развития энергетики. Правительство Ин-
дии поставило цель в развитии возобновляемых 
источников энергии (далее —  ВИЭ), согласно которой 
мощность установленных солнечных электростанций 
должна достичь 311 ГВт к 2030 г. Еще 82 ГВт придут-
ся на ВЭС и 107 ГВт —  на иные источники энергии, 
включая биомассу.

В сумме установленная мощность электростанций 
за счет всех источников энергии, включая тради-
ционные, вырастет с 410 ГВт в 2022 г., в том числе 
ВИЭ —  121 ГВт и достигнет 694 ГВт в 2030 г. Все ВИЭ 
поддерживаются тарифной политикой государства, 
а ветряных электростанций (далее —  ВЭС) —  допол-
нительной программой Generation Based Incentive. 
Еще в апреле 2015 г. министерство энергетики зая-
вило, что на каждую построенную угольную станцию 
должна приходиться станция на ВИЭ мощностью не 
менее чем 10% мощности угольной. В соответствии 

тал содержит оценки эффекта действующих мер политики 
на уровень выбросов парниковых газов, влияния наци-
ональных обязательств на динамику выбросов и другую 
информацию; данные на портале обновляются регулярно. 
URL: http://climateactiontracker.org.
7 URL: https://powerline.net.in/2023/12/05/rpo-trajectory-
mop-notifies-targets-up-to-financial-year-2030/
8 IEA. India 2020. Energy Policy Review. Retrieved. URL: www.
iea.org/reports/india-2020.

с 12-м пятилетним планом Индии (после 2017 г. пя-
тилетние планы были отменены) не менее 60% вновь 
вводимых угольных мощностей должны работать по 
ультра-критическим технологиям. При этом план не 
предполагает ввода новых газовых мощностей в силу 
низкой обеспеченности Индии природным газом.

В 2022 г. Индия находилась в топ-10 стран по сле-
дующим показателям 9:

• годовой прирост мощности солнечной энергии;
• годовой прирост мощности подогрева воды от 

солнечной энергии;
• установленная мощность ветровой энергии;
• годовой прирост мощности ветровой энергии.
По оценкам Института экономики энергетики 

Японии к концу 2030 г. первичное потребление энер-
гии (в базовом сценарии) в Индии вырастет в 1,5 
раза (к уровню 2020 г.), а по прогнозу норвежской 
компании Equinor —  1,4 раза (рис. 8).

Уголь будет составлять около 39,5–45,0% всего 
первичного потребления энергии (по данным ОПЕК 
в 2022 г. доля угля составляла 43,3%). Энергоемкость 
ВВП снизится на 21–26% к концу 2030 г. (к уровню 
2020 г.). Уменьшится также углеродоемкость единицы 
энергии на 12–23% к концу 2030 г.

Одним из факторов понижения указанных по-
казателей станет изменение структуры выработки 
электроэнергии.

Так, по данным Института энергетики экономики 
Японии, к концу 2030 г. доля угольной генерации 
составит 62,7% (рис. 9). В то же время удельный вес га-
зовой энергии и новых возобновляемых источников 
энергии в электрогенерации повысится на 7,2 п. п. до 
19,9% к 2030 г. При этом следует отметить, что удель-
ные выбросы СО2 при выработке электроэнергии из 
газа в Индии в 13,5 раза ниже по сравнению с углем.

НЕФТЯНАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 
ИНДИИ

Запасы нефти. Доказанные запасы нефти в Ин-
дии по состоянию на конец 2022 г. составляли по 
данным Министерства нефти и природного газа 
651,8 млн т (рис. 10), в том числе:

• на месторождениях на суше —  396,0 млн т 
(60,7% от запасов), крупнейшие из которых распо-
ложены в штатах Ассам —  148,6 млн т, Гуджарат —  
117,9 млн т и Раджастан —  103,7 млн т;

• на шельфовых месторождениях, на которые 
приходятся 39,2% запасов страны, или 255,8 млн т. 

9 REN 23. 2023. Renewables 2023-Global Status Report.
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Таблица 2 / Table 2
Основные положения климатических обязательств / main climate targets

Дата подписания климатических обязательств / Data 
ratified the Paris agreement 2 октября 2016 г. (ратифицировано Парижское соглашение)

Используемая методология / Methodology used Руководство МГЭИК 2006 г.
Базовый уровень выбросов парниковых газов / 

Baseline emission 1877 млн т СО2-экв (базовый 2005 г.)

Смягчение / 
Mitigation

Целевой 
показатель 
снижения 

выбросов ПГ / 
GHG emission 

reduction target

Безусловный / 2030 
unconditional NDC 

target
—45% удельных выбросов ПГ к 2030 г. относительно 2005 г.

Условный / 2030 
conditional NDC 

target

50% установленной мощности выработки электроэнергии от 
нетопливных источников в случае финансирования и помощи 

в технологиях от Зеленого Климатического Фонда
Прирост выбросов парниковых газов / 
Increase in greenhouse gas emissions Ед. изм. 2020 2025 2030

Выбросы парниковых газов / 
Greenhouse gas emissions

млн т 3665 4216 4610
2005 г.=1 1,95 2,25 2,46

Выбросы СО2 / CO2 emissions
млн т 2592 3113 3481

2005 г.=1 2,63 3,16 3,53

Действия / Action Безусловные / 
Unconditional

– стимулирование ВИЭ;
– налог на добычу и импорт угля;

– стандарты энергоемкости и выбросов в промышленности, 
торговля экономией энергии;

– общественный транспорт и низкоуглеродные автомобили;
– стандарты и рейтинги зданий, замена освещения;

– маркировка техники и оборудования

База / Base
Год / период / Year / Period 2005 г.

Уровень эмиссии / Emission level 1877 млн т

Охваченные сектора / Sectors covered
Не указано, предполагается исключение Индией сектора 

сельского хозяйства, что соответствует обязательствам Индии 
на 2020 г.

Охваченные парниковые газы / Greenhouse gases 
covered СО2, CH4, N2O, F-газы

Технологические решения / Technological solutions

– новый дизайн гидротурбин для электрификации удаленных 
деревень;

– проектирование городов нового поколения;
– переработка отходов в энергию;

– стандарты топливной экономичности автомобилей

Инвестиции / Investments Необходимо 223 млрд долл. США до 2030 г., до 2070 г. — 
12,7 трлн долл. США (по оценкам Bloomberg)

Ад
ап

та
ци

-
он

ны
е 

ме
-

ро
пр

ия
ти

я 
/ 

Ad
ap

ta
tio

n 
m

ea
su

re
s

Включены / не включены / Included / 
not included Включены

Приоритетные сектора / Priority sectors Градостроительство, сельское хозяйство
Другая информация / Other 

information
Стимулирование облесения, высадка «зеленых полос» вдоль 

шоссе, премии штатам в зависимости от площади лесов

Релевантная информация из других источников / 
Relevant information from other sources

Целевая установка национального обязательства Индии по 
развитию нетопливных источников энергии ниже даже той 
цели, которой можно достичь с помощью действующих мер 

политики
Источники / Source: IHS Markit, Climate Action Tracker, Bloomberg.
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Рис. 8 / Fig. 8. Прогноз первичного потребления энергии в Индии (базовый 
сценарий), млн т н. э. / Total primary energy supply in baseline scenario, MMtoe

Источники / Sources: URL: https://www.equinor.com/sustainability/energy-perspectives#downloads), IHS Markit Global Energy Scenarios 
data set —  Energy outlook to 2050, OPEC World Oil Outlook; URL: https://woo.opec.org/chapter.php?chapterNr=1766; URL: https://www.dnv.
com/energy-transition-outlook/index.html), IEEJ (https://eneken.ieej.or.jp/en/whatsnew/445.html.

Рис. 9 / Fig. 9. Прогноз структуры выработки электроэнергии в Индии, 
млрд кВт*ч / Electricity generation by fuel type, TWh

Источники / Sources: URL: https://www.iea.org/reports/india-energy-outlook-2021; URL: https://www.equinor.com/sustainability/energy-
perspectives#downloads, IHS Markit Global Energy Scenarios data set —  Energy outlook to 2050, OPEC World Oil Outlook; URL: https://woo.
opec.org/chapter.php?chapterNr=1766; URL: https://www.dnv.com/energy-transition-outlook/index.html), IEEJ (https://eneken.ieej.or.jp/en/
whatsnew/445.html.
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Крупнейшей областью по уровню запасов нефти явля-
ется западный шельф —  216,6 млн т, расположенный 
в Аравийском море в районе Камбейского залива: 
месторождения Panna-Mukta и Mumbai High.

Значительно меньшими запасами нефти располага-
ют месторождения восточного шельфа, расположенные 
на побережье штатов Андхра-Прадеш и Тамиланд: за-
пасы оцениваются в 41,6 млн т, или 7% от общих запасов.

Добыча нефти и структура отрасли. По данным 
Международного энергетического агентства Орга-
низации стран — экспортеров нефти (далее —  ОПЕК) 
и Инициативы совместных организаций по сбору 
данных (Joint Organizations Data Initiative —  JODI), 
в 2022 г. на территории Индии было добыто 29,4 млн 
т нефти, или 0,59 млн барр./сут., что на 1,6% ниже 
уровня предыдущего года.

Увеличение добычи нефти возможно в основном 
за счет глубоководной разработки нефтяных и газо-
вых месторождений KG-DWN 98/2, расположенных 
в глубоководье бассейна Кришна-Годавари, в Бен-
гальском заливе у побережья штата Андхра-Прадеш. 
Так, по оценкам консалтинговой компании Wood 
Mackenzie 10 добыча нефти в Индии к 2025 г. составит 

10 Macro Oils long-term report —  H1 2020 // Wood Mackenzie. May 
2020.

около 0,72 млн барр./сут., что на 22% выше уровня 
2022 г. Однако в связи с истощением действующих 
месторождений к 2040 г. добыча углеводородов 
в стране уменьшится на 31,2% (к уровню 2025 г.) до 
0,5 млн барр./сут.

На середину 2022 г. в разработке находились 
321 нефтяных и газовых месторождений, большая 
часть которых расположена в штатах Раджастан 
и Гуджарат, а также на шельфе Аравийского моря 
и Бенгальского залива. Традиционным районом 
нефтедобычи является также северо-восток страны 
(штат Ассам).

В 2022 г. 51,2% объема добычи нефти было обес-
печено за счет разработки шельфовых месторожде-
ний. Крупнейшим из них является структура Western 
Offshore, или Мумбай Хай: в 2022 г. на ней добыва-
лось 0,27 млн барр./сут. нефти. Оператор разработки 
месторождения —  государственная компания Oil & 
Natural Gas Corporation Ltd. —  ONGC.

В 2022 г. двумя государственными добывающими 
компаниями (рис. 11) Индии —  ONGC и Oil India Ltd. 
(OIL) было добыто 77,3% нефти в стране, в т. ч. ONGC —  
393 тыс. барр./сут. (66,7% всей добычи), OIL —  62 тыс. 
барр./сут. (10,5%).

Импорт нефти. На начало 2023 г. Индия яв-
лялась третьим крупнейшим импортером нефти 
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Рис. 10 / Fig. 10. Добыча нефти в Индии по штатам, тыс. барр./сут. /  
Crude oil production by state, thousand b/d

Источники / Sources: IHS Markit. India Crude Oil Markets Short-Term Outlook. Plummeting domestic demand led to weaker crude imports, 
June 2021, Ежемесячные отчеты Министерства нефти и природного газа Индии. URL: https://mopng.gov.in/en/petroleum-statistics/
monthly-production.
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в мире после Китая и США. По данным ОПЕК, 
если удельный вес Индии в мировых поставках 
на начало 2010 г. составлял всего 6,5%, то к концу 
2022 г. данный показатель увеличился на 3,8 п. п. 
до 10,3% в результате повышения спроса на не-
фтепродукты со стороны населения и падения 
добычи. В дальнейшем указанные процессы про-
должатся.

По оценкам международной консалтинговой 
компании Wood Mackenzie (рис. 12) к 2040 г. добыча 
нефти в стране снизится на 37,4% (к уровню 2020 г.) 
до 0,5 млн барр./сут., в то время как спрос на жид-
кие углеводороды вырастет в 2,0 раза до 9,6 млн 
барр./сут., по оценкам ОПЕК —  в 2,2 раза до 10,2 млн 
барр./сут.

При этом в результате активной автомобили-
зации населения наибольший спрос придется на 
дизельное топливо и автомобильный бензин. Можно 
констатировать, что к 2040 г. внутренней добычей 
будет обеспечено только 5,2% (в 2010 г. — 27,1%) по-
требления ЖУВ.

Развивающийся строительный сектор и много-
численные международные и национальные ин-
фраструктурные проекты окажут также содействие 
в наращивании расхода дизельного топлива. Заметим, 
что в настоящее время указанный нефтепродукт 
используется также в электроэнергетике.

Следует ожидать опережающего роста спроса 
на автомобильный бензин и дизельное топливо, 

так как Индия находится в начальной стадии 
процесса автомобилизации и не до конца за-
вершила процесс индустриализации. Из-за того, 
что в стране нет значительных мощностей по 
выпуску электромобилей 11, а сырье для произ-
водства электробатарей приходится импорти-
ровать, автомобили с двигателем внутреннего 
сгорания будут в обозримой перспективе абсо-
лютно доминировать в автомобильном парке 
Индии (рис. 13).

По данным Министерства торговли и промыш-
ленности Индии (рис. 14), в 2022 г. страной было 
импортировано 4,51 млн барр./сут. (по оцен-
кам ОПЕК —  4,58 млн барр./сут.), что на 38,1% 
выше уровня 2021 г. Доля импорта в первичной 
переработке нефтяного сырья превысила 90% 
(в 2021 г. — 87,9%).

До начала специальной военной операции 
в Украине основной объем импорта обеспечивал-
ся за счет поставок из стран Ближнего Востока 
(в 2021 г. — 62,9% поставок, в 2022 г. — 60,0%) —  
Саудовской Аравии, Ирака и Кувейта. Начиная 
с марта 2022 г. в связи с санкционным давлени-
ем на Россию со стороны Европейского союза 
и государств, входящих в «Большую семерку», 
и достаточно низкими ценами на российскую 

11 IEA (2020). Global EV Outlook 2020. Paris: IEA. URL: https://
webstore.iea.org/download/direct/3007.

Рис. 11 / Fig. 11. Добыча нефти в Индии по компаниям, тыс. барр./сут. /  
Crude oil production by company type, thousand b/d

Источник / Source: URL: https://mopng.gov.in/en/petroleum-statistics/monthly-production.
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нефть 12, Индия начала наращивать ввоз россий-
ского сырья.

12 Так, по данным Министерства нефтяной и газовой про-
мышленности Индии в августе 2023 г. среднемесячная 
импортная цена на нефть из России составляла 74,5 долл./
барр., что на 7,2% ниже стоимости на иракскую и 18,7% —  
саудовскую нефть. Следует также отметить, что жидкие 
углеводороды из России продавались на 6,1 долл./барр. 
ниже средней цены (рис. 15).

Так, в 2022 г. Россия увеличила экспорт нефти в Ин-
дию в 8,6 раза до 0,63 млн барр./сут., а в январе-октябре 
2023 г. —  стала крупнейшим поставщиком нефти в Ин-
дию, направив 1,71 млн барр./сут., в то время как Ирак —  
всего 0,97 млн барр./сут., что на 7,5% ниже среднего 
уровня 2022 г. Таким образом, доля нефти из России 
в первичной переработке нефтяного сырья c января 
2022 г. по октябрь 2023 г. выросла c 1,2 до 29,8%, тогда как 
стран Ближнего Востока —  сократилась с 45,9% до 37,1%.
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Рис. 12 / Fig. 12. Добыча ЖУВ и потребление ключевых нефтепродуктов Индией, млн барр./сут. / 
India liquids supply and demand by major product, incl. biofuels (million b/d)

Источник / Source: Wood Mackenzie. Macro Oils long-term report —  H1 2020. May 2020.

Рис. 13 / Fig. 13. Структура потребления топлива / Car Parc —  Engine Type
Источник / Source: собственные расчеты.
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В связи с увеличением мощностей первичной 
переработки нефтяного сырья и вероятным сниже-
нием периода доставки товаров из России в Индию 
с 35–40 дней через Суэцкий канал до 17 13 в результате 
введения морского коридора Ченнай–порт Восточ-
ный (г. Владивосток) экспорт нефти из нашей страны 
в Индию может превысить уровень 2,0 млн барр./сут .14 
Однако, как считают сотрудники аналитического 
агентства Argus 15, «сокращение скидок на российское 
сырье, ужесточение контроля США за соблюдением 

13 Argus Нефтепанорама: еженедельный обзор мирового 
рынка нефти, нефтепродуктов и низкоуглеродных источ-
ников энергии. Argus. От 16 ноября 2023 г. Вып. XXIV. № 45.
14 Так, по сообщениям Argus в феврале 2024 г. индийская 
компания HPCL ввела в эксплуатацию установку по пере-
работке высокосернистых сортов жидких углеводородов 
из России и государств Латинской Америки на своем НПЗ 
в Вишакхапатнаме (штат Андхра-Прадеш).
15 URL: https://view.argusmedia.com/rs/584-BUW-606/images/
India_increases_crude_oil_purchases.pdf?mkt_tok=NTg0LUJV
Vy02MDYAAAGQtwungVSCtIDyfVb2oDC 1ioU 5tH2XiRTJJE_
wAmXBQAc2HhpcV5-R_mQIkLqI5mXEobOCh9XROhWVWpB
GnZLRcplSZIQTv2MmoL8ZogPFi5W6JwWT.

ценового потолка, установленного «Группой семи» 
(G7), а также удешевление альтернативных сортов 
приведут к некоторому ослаблению интереса ин-
дийских переработчиков к импорту нефти из России.

В 2024 г. индийские переработчики могут увели-
чить вывоз нефтяного сырья из Венесуэлы. Конку-
ренцию на внутреннем рынке в текущем году могут 
обострить поставщики нефти из Ирана. В конце 2023 г. 
такое сырье предлагалось со скидками, заметно пре-
вышавшими дисконт на российское сырье. Однако 
индийские компании не рискуют заключать сделки 
из-за санкций США».

Страны Африки также являются важными источ-
никами сырой нефти для Индии —  в 2022 г. они обес-
печили 9,5% (в I полугодии 2023 г. — 4,5%) первичной 
переработки нефтяного сырья. Ведущими постав-
щиками являются Нигерия, Ангола и Республика 
Конго. Ожидается, что к концу 2024 г. доля нефти из 
данного региона уменьшится до 3% от переработки 
в основном за счет сокращения добычи в Анголе, 
а также снижения вывоза нефти из Нигерии в ре-
зультате ввода в эксплуатацию собственного НПЗ 

Рис. 14 / Fig. 14. Крупнейшие страны — поставщики нефти в Индию, млн барр./сут. / 
Crude oil imports —  Key countries, MMb/d

Источники / Sources: с января 2019 по сентябрь 2023 г. URL: https://tradestat.commerce.gov.in/meidb/), с октября 2023  по декабрь 2023 г. 
URL: https://ppac.gov.in/import-export и URL: https://www.energyintel.com/0000018c-ceef-d61c-a7cc-ffff57b30000.
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в г. Лагос и увеличения поставок в страны Евро-
пейского cоюза.

В 2022 г. ввоз нефти из Латинской Америки со-
ставил 0,27 млн барр./сут., или 5,4% от поступления 
нефти на нефтеперерабатывающие заводы Индии. 
Импорт из Мексики и Бразилии занимал значитель-
ный удельный вес в поставках высокосернистой не-
фти в Индию. В то же время в средне- и долгосрочной 
перспективе добыча в Мексике будет уменьшаться, 
что в сочетании с сокращением выпуска ЖУВ в Вене-
суэле может привести к сокращению закупок тяже-
лой нефти из Латинской Америки. Отчасти данные 
поставки могут компенсироваться наращиванием 
добычи и экспорта нефти из Бразилии. Так, согласно 
прогнозу Организации стран-экспортеров нефти про-
изводство ЖУВ, включая газовый конденсат, к концу 
2045 г. (к уровню 2022 г.) в Мексике упадет на 22,5% до 
1,6 млн барр./сут., тогда как в Бразилии —  увеличится 
на 41,2% до 5,24 млн барр./сут.

Снижение поставок высокосернистой нефти мо-
жет также быть замещено после завершения работ по 
проекту расширения трубопровода Транс-Маунтин 
к концу 2024 г., что позволит увеличить поставки ка-
надских ЖУВ на тихоокеанское побережье США, когда 
растущий избыток углеводородов в США должен 
привести к выходу американских компаний на новые 

рынки, одним из которых может стать индийский.
Малайзия (в основном за счет реэкспорта иран-

ской нефти) является крупнейшим поставщиком 
ЖУВ в Индию среди стран АТР, за ней следует Бру-
ней. Низкосернистые сорта из стран АТР перера-
батываются преимущественно на НПЗ восточного 
побережья Индии.

Таким образом, российские нефтяные компа-
нии могут заметно расширить свою долю в импорте 
жидких углеводородов Индии, в том числе частично 
занять высвобождающиеся ниши стран Ближнего 
Востока.

Особенностью нефтяной отрасли Индии являет-
ся то, что большая часть сырья идет на переработ-
ку, после чего она направляется на экспорт [8], за 
исключением сжиженных углеводородных газов (да-
лее —  СУГ). Так, по данным Совместной инициативы 
по нефтяной статистике (JODI) и ОПЕК (рис. 15, 16), 
в 2022 г. экспорт нефтепродуктов составил 1,34 млн 
барр./сут., или 62,3 млн т, в том числе дизельного 
топлива —  652 тыс. барр./сут., или 30,2 млн т.

Основными производителями нефтепродуктов 
ранее были предприятия государственного сектора, 
однако в настоящее время идет активное проник-
новение иностранных инвесторов на индийский 
энергетический рынок.
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Рис. 15 / Fig. 15. Среднемесячная импортная цена на нефть для Индии, долл./барр. /  
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Источник / Source: URL: https://tradestat.commerce.gov.in/meidb.
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ГАЗОВАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 
ИНДИИ

Энергетическая политика Индии в области газовой 
промышленности. Основными задачами государст-
венного регулирования на индийском рынке газа 
является необходимость возобновления увеличе-
ния внутренней добычи, что требует наращивания 
частных и иностранных капитальных вложений, 
а также ограничение долгосрочной зависимости от 
импорта газа.

В марте 2016 г. правительство Индии утвердило 
новые Правила геологоразведки и лицензирова-
ния углеводородных месторождений (Hydrocarbon 
Exploration and Licensing Policy —  HELP) взамен анало-
гичного документа 1997 г. (New Exploration Licensing 
Policy —  NELP).

Ключевыми положениями новых правил явля-
ются:

• введение единой лицензии на разведку и до-
бычу различных видов углеводородов, включая 
метан угольных пластов, сланцевый газ и даже га-
зогидраты;

• внедрение политики открытых площадей 
для геологоразведки (Open Acreage Licensing Policy —  
OALP), предполагающее предоставление недрополь-
зователю возможности самостоятельного выбирать 
для проведения геолого-разведочных работ нера-

спределенные участки углеводородов, которые он 
считает перспективными. Ранее это было возможно 
только после проведения торгов;

• доступ всех недропользователей к националь-
ному хранилищу данных (National Data Repository —  
NDR);

• упрощение администрирования и распреде-
ления доходов.

Власти страны полагают, что Правила геолого-
разведки и лицензирования углеводородных ме-
сторождений (Hydrocarbon Exploration and Licensing 
Policy, сокращенно HELP) и начатая либерализация 
ценообразования на природный газ за 10–15 лет 
помогут существенно сократить зависимость Индии 
от импорта газа.

В сентябре 2014 г. власти Индии обнародовали 
планы, предусматривающие продажу пакета из 5% 
акций нефтегазовой госкомпании Oil and Natural 
Gas Corporation (ONGC), стоимость которого оцени-
валась тогда в 2,9 млрд долл. Однако приватизация 
до сих пор не осуществлена. В августе 2018 г. стало 
известно о планах правительства по проведению 
IPO дочернего общества ONGC, ответственного за 
зарубежные проекты, —  ONGC Videsh.

Структура отрасли. Все цепочки создания вало-
вой добавленной стоимости в газовой промышлен-
ности: от разработки до поставок конечным потре-

Рис. 16 / Fig. 16. Баланс нефтепродуктов, млн барр./сут. / 
Petroleum products balances of India, MMb/d

Источники / Sources: URL: https://asb.opec.org/data/ASB_Data.php, URL: http://www.jodidb.org/TableViewer/tableView.aspx? 
ReportId=93905, IHS Markit (IHS Markit India Oil Data Center.
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бителям —  контролирует Министерство нефти и при-
родного газа Индии. Оно же осуществляет надзор за 
импортом, экспортом и хранением природного газа.

Генеральный директорат (далее —  Директорат) 
по углеводородам, основанный в 1993 г., выступает 
в роли регулятора добычи природного газа. С 2000 г. 
Директорат представляет индийское правительство 
на заседаниях комитета по соглашениям о разде-
ле продукции. С 2006 г. Директорат уполномочен 
контролировать добычу и разработку газа, проекты 
использования метана угольных пластов, а также 
доходы от добычи.

Отдел Министерства энергетики по планирова-
нию и анализу нефти —  The Petroleum Planning and 
Analysis Cell, —  созданный в 2002 г. для улучшения 
возможностей регулирования и анализа нефтегазо-
вого сектора, управляет субсидиями на керосин и СУГ 
для внутреннего производства. Отдел занимается 
анализом динамики на нефтегазовых рынках, в том 
числе вопросами ценообразования и торговли.

Запасы газа. Доказанные запасы природного газа 
в Индии на середину 2022 г. составляли 1138,7 млрд 
куб. м. На шельфовые месторождения приходилось 
53,2% запасов, на сухопутные, в основном штаты 
Ассам, Западная Бенгалия и Гуджарат, — 46,8%.

Активные геологоразведочные работы проводятся 
компанией Reliance Industries в бассейне Krishna-
Godavari на шельфе Бенгальского залива.

Запасы метана угольных пластов, расположенные 
на 12 блоках Индии, по состоянию на апрель 2019 г. 
составляли 2,6 трлн куб. м. Извлекаемые запасы —  
72,5 млрд куб. м, разведка и разработка осуществля-
ются в штатах Мадхья-Прадеш, Западная Бенгалия 
и Джаркханд.

По данным Управления энергетической инфор-
мации США на начало 2023 г. запасы сланцевого газа 
в Индии оценивались в 16,5 трлн куб. м.

Несмотря на достаточное количество запасов 
собственного природного газа, его активная разра-
ботка не ожидается, так как высокими темпами идет 
добыча и потребление угля. По данным Междуна-
родного энергетического агентства и Министерства 
нефти и природного газа Индии в 2022 г. (к уровню 
2010 г.) добыча угля увеличилась на 61,7% до 922 млн 
т, потребление —  на 70,1% до 1162 млн т, тогда как 
добыча и потребление природного газа снизились 
на 33,2% и 11,0% до 34,2 и 57,1 млрд куб. м.

Добыча газа. Согласно данным Министерства 
нефти и природного газа Индии (рис. 17) в 2022 г. 
в Индии добыто 34,2 млрд куб. м газа, что на 3,0% 

выше уровня 2021 г. В 2022 г. прирост добычи газа 
был обеспечен за счет шельфовых месторождений —  
67,8%, что на 1,0 п. п. выше уровня 2021 г. Основ-
ные газодобывающие промыслы сосредоточены 
в пределах бассейнов Mumbai High, Eastern Offshore 
и Western Offshore.

Крупнейшей государственной газодобывающей 
компанией Индии является корпорация ONGC, веду-
щая разработку шельфа Аравийского моря. В 2022 г. 
компания добыла 58,3% всего газа в Индии, государ-
ственная компания OIL —  3,0 млрд куб. м газа, или 
8,8% в штатах Ассам и Раджастан. Инвесторами в га-
зовую отрасль Индии являются Shell, Total и другие.

В последнее время уменьшается добыча метана 
угольных пластов —  в 2022 г. она сократилась на 0,8% 
до 0,68 млрд куб. м.

По оценкам компании Wood Mackenzie 16 до 2025 г. 
добыча газа в стране вырастет на 5 млрд куб. м и со-
ставит около 40,0 млрд куб. м.

Импорт газа. До 2004 г. внутренние потребно-
сти Индии в газе полностью обеспечивались за счет 
собственной добычи. Однако для удовлетворения 
быстрорастущего внутреннего спроса страна с 2004 г. 
начала импортировать сжиженный природный газ 
(далее —  СПГ).

В 2022 г. объем ввоза составил 29,3 млрд куб. м, 
или 19,9 млн т, что на 17,2% ниже уровня 2021 г. Со-
гласно оценкам Energy Intelligence 17 в 2023 г. импорт 
СПГ увеличился на 2,2 млн т до 22,1 млн т, по данным 
Bloomberg 18 —  на 2,0 млн т до 21,8 млн т (рис. 17).

В 2022–2023 гг. основные поставки СПГ в Индию 
производились из 15 стран [3], в то же время около 
84% 19 (в 2022 г. — 86%) импорта было обеспечено 
пятью государствами: Катаром —  10,93 млн т, или 
49,5% общего импорта; США —  3,13 млн т, или 14,2%; 
ОАЭ —  2,86 млн т, или 13,0%; Оманом —  0,88 млн т, 
или 4,0% и Нигерией —  0,74 млн т, или 3,4%.

Невзирая на ключевую роль Катара в импорте, 
особенностью индийского рынка СПГ с самого начала 
стал межстрановой характер предложения. В 2023 г. 
ввоз в Индию осуществляли 15 из 20 стран — экспор-

16 URL: https://www.woodmac.com/reports/lng-india-lng-
market-report-526461.
17 URL: https://www.energyintel.com/0000018c-cfe2-dd84-
a3fd-dfe374fe0000.
18 URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2024–01–04/
china-regains-lng-buyer-s-crown-as-rivals-brace-for-more-
growth.
19 URL: https://www.energyintel.com/0000018c-cfe2-dd84-
a3fd-dfe374fe0000.
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теров сырья (рис. 18). По общему уровню диверси-
фикации поставок Индию можно сравнить с иными 
крупными азиатскими государствами —  Японией, 
Республикой Корея и Китаем.

35,9%, или 7,14 млн т, импорта Индией при-
шлись на спотовые контракты 20. В 2022 г. доля ОАЭ 
на индийском рынке вышеназванных контрактов 
составила 33,5%, т. е. фактически весь объем ввоза 
из ближневосточного государства был обеспечен 
краткосрочными поставками. Также основной объем 
пришелся на Катар (20,3%), Нигерию (11,1%) и Оман 
(8,0%).

Таким образом, несмотря на то, что по физиче-
ским объемам указанных договоров Индия уступает 
Китаю, Японии и Республике Корея, страна уже тра-
диционно является одной из ведущих азиатских го-
сударств в развитии указанного сегмента рынка СПГ.

До конца 2027 г. Индией законтрактовано 23,5 млн 
т СПГ (рис. 18, 19) в год, в том числе 8,5 млн т —  из 
Катара и 5,8 млн т —  США. C 2018 г. начал действовать 
договор с ПАО «Газпром» (в настоящее время —  Sefe 
Marketing & Trading) на поставку компании GAIL 
2,5 млн т СПГ ежегодно до 2040 г.

Для российских компаний Индия является од-
ним из наиболее перспективных рынков поста-
вок своей продукции (после Китая), которые могут 

20 Данные за 2022 г.

быть осуществлены не только по долгосрочным, но 
и краткосрочным и спотовым контрактам. В этой 
связи в последнее время идут активные дискуссии 
о продолжении реализации проекта «Печора СПГ» 
с участием индийских партнеров. Он предполагает 
разработку двух месторождений —  Кумжинского 
и Коровинского —  и строительство СПГ-завода мощ-
ностью 2,6–4,0 млн т.

На территории Индии действуют семь регазифи-
кационных СПГ-терминалов суммарной мощностью 
47,7 млн т в год. Средний уровень загрузки регази-
фикационных СПГ-терминалов составил 41,7%.

Потенциальные проекты развития наращивания 
поставок природного газа. Рассматриваются возмож-
ности реализации трех международных проектов 
строительства газопроводов:

• «Иран —  Пакистан —  Индия». Идея строитель-
ства газопровода в Индию через территорию Па-
кистана возникла в Иране в 1996 г. Планировалось 
построить газопровод пропускной способностью 
33 млрд куб. м в год протяженностью 2775 км. Ре-
сурсной базой для проекта предварительной стои-
мостью 7 млрд долл. США должно было стать газо-
вое месторождение Северный Парс в Иране. Однако 
проекту помешали политические разногласия меж-
ду странами-участницами, а также противодействие 
США, которые ввели в 2008 г. санкции против Ирана. 
В 2010 г. Индия вышла из газового проекта с Ираном 
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и стала рассматривать альтернативный вариант по-
ставок природного ресурса из Туркменистана через 
территорию Афганистана и Пакистана;

• «Туркменистан —  Афганистан —  Пакистан —  
Индия». Проектная мощность газопровода соста-
вит 33 млрд куб. м в год; протяженность —  1814 км, 
из них в Туркменистане —  214 км, Афганистане —  
774 км, Пакистане —  826 км. Предполагается, что 
газопровод соединит добычные мощности место-
рождения Галкыныш на юге Туркменистана тран-
зитом через Афганистан (Герат, Кандагар) с рынка-
ми Пакистана (Кветта, Мултан) и Индии (выход на 
территорию страны в г. Фазилка на границе с Па-
кистаном).

Еще в конце 2015 г. на территории этого постсо-
ветского государства было начато строительство га-
зопровода. Планировалось, что оно будет завершено 
к концу 2018 г. Однако месяц спустя после объявления 
прокладки трубы в Афганистане активизировалась 
деятельность террористической организации «Аль-
Каида» в уезде Герешк, где предполагалось возведе-
ние инфраструктуры объекта. Нестабильная ситуация 

в Афганистане представляет угрозу для дальнейшей 
реализации указанного проекта.

В ноябре 2015 г. президент Туркменистана Г. Бер-
дымухамедов распорядился о начале строительства 
туркменского участка газопровода, в декабре 2015 г. 
был дан старт этому строительству, в марте 2016 г. 
по проекту начались сварочные работы, а в конце 
2023 г. —  он введен в эксплуатацию;

• «Мьянма —  Индия». В 2006 г. было заключено 
межправительственное соглашение между Индией 
и Мьянмой о поставках природного газа. Точный 
маршрут газопровода и его технико-экономиче-
ские характеристики до сих пор не определены.

Потребление газа. Согласно оценкам Министер-
ства нефти и природного газа Индии, IHS Markit 
и JODI в 2022 г. спрос на природный газ снизился 
на 3,0% (к уровню 2021 г.) до 57,1 млрд куб. м, что 
в 6,3 раза ниже, чем в КНР и 1,7 раза —  Японии. 
Более того, потребление газа находится на уровне 
Южной Кореи, объем ВВП (по ППС в постоянных 
ценах 2015 г.) которой в 4,3 раза меньше индий-
ского.
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Рис. 18 / Fig. 18. Структура импорта СПГ Индией по поставщикам, млн т /  
India’s LNG imports, mln t

Источники / Sources: URL: https://giignl.org/document-library/ и URL: (https://www.energyintel.com/0000018c-cfe2-dd84-a3fd-
dfe374fe0000.
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Несмотря на уменьшение спроса на газ в 2022 г., 
вызванное повышением цен на СПГ на мировом то-
варном рынке, потребление указанного ископаемого 
ресурса растет достаточно быстрыми темпами, что 
связано с климатической повесткой дня. Согласно 
данным Международного энергетического агентства 
и Министерства нефти и природного газа Индии 
с 2000 по 2022 г. потребление газа в Индии возросло 
в два раза. Тем не менее в структуре потребления 
первичной энергии доля газа остается достаточно 
низкой и составляет всего 6,0%.

Основными потребителями природного газа в Ин-
дии являются (рис. 20): предприятия по производству 
удобрений —  33,7%, ЖКХ —  21,9%, электроэнерге-
тика —  13,0%, нефтеперерабатывающая и нефте-
химическая промышленность —  7,1%. В будущем 
коммунальная, промышленная сфера и выработка 
электроэнергии станут сферами потребления газа 
с самым быстрым ростом.

Как указывалось ранее, индийская энергетическая 
политика в области климата и охраны окружающей 
среды будет оставаться движущей силой развития 
рынка природного газа в стране. По оценке Меж-
дународного энергетического агентства (от 2023 г.) 
спрос на природный газ в Индии к 2030 г. достигнет 
107,0 млрд куб. м и 169,0 млрд куб. м —  к 2050 г., а доля 
в потреблении первичной энергии увеличится до 
8,3% (рис. 20). Прогнозы Организации стран —  экс-

портеров нефти и Института экономики энергетики 
Японии в отношении будущего спроса на газ более 
оптимистичны, в силу необходимости замещения 
угля, потребление которого в рамках базовых сце-
нарий замедляется на всем периоде.

Важным стимулом дальнейшего роста потреб-
ления газа в Индии будет выступать увеличение 
собственной добычи газа, включая угольный метан 
и газ из низкопроницаемых пластов. Рост добычи 
должен способствовать приращению инвестиций 
в газотранспортную и газораспределительную ин-
фраструктуру, что также является необходимым 
условием для наращивания импорта СПГ.

СОТРУДНИЧЕСТВО МЕжДУ ИНДИЕЙ 
И РОССИЕЙ

Взаимная торговля. В 2023 г. на фоне введения 
санкций со стороны стран Европейского союза 
и диверсификации российских поставок объем 
взаимной торговли между Индией и Россией, по 
данным Министерства торговли и промышлен-
ности Индии (рис. 21), составил 64,9 млрд долл. 
США, что на 75,9% выше уровня 2022 г., в том чи-
сле экспорт из Индии в Россию —  4,1 млрд долл. 
США (+39,3% г/г), импорт —  60,9 млрд долл. США 
(+79,0% г/г).

Однако, невзирая на достаточно высокие темпы 
прироста оборота, можно констатировать, что для 

Рис. 19 / Fig. 19. Законтрактованные поставки СПГ Индией (данные на начало 
2022 г.), млн т / LNG Sales Contracts (data for the beginning of 2022), mln t

Примечание: Газпром и Shell —  портфельные поставщики СПГ.
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России Индия не является крупнейшим торговым 
партнером как по экспортным, так и по импортным 
операциям [3].

Согласно данным зеркальной статистики на ос-
нове параметров ФТС России в 2023 г. на Индию 
пришлось 9,1% внешнеторгового оборота Российской 
Федерации (удельный вес Китая, с учетом Гонконга, — 
35,3%, а Евросоюза —  12,8%), что явно не соответ-
ствует потенциалу наших взаимоотношений. То же 
самое касается и России: наше государство заняло 5-е 
место среди крупнейших торговых партнеров Индии.

В структуре российского экспорта доминируют 
топливно-энергетические товары (83,6% в 2022 г.), 
в основном сырая нефть, каменный уголь и нефте-
продукты. Значительны также поставки удобрений 
и драгоценных металлов. В импорте из Индии пре-
обладают товары высокого передела —  продук-
ция химической промышленности, оборудование 
и транспортные средства [4].

Сравнительно небольшим остается объем взаим-
ной торговли услугами. В 2021 г. он составил всего 
1,0 млрд долл. США, или 0,8% от внешней торговли 
Российской Федерации услугами. Экспорт услуг из 
России в Индию в 2021 г. увеличился на 2,3% до 
816,2 млн долл. США, а импорт из Индии сократился 
на 18,3% до 183,3 млн долл. США.

В 2023 г. было объявлено о планах выйти на уро-
вень двустороннего товарооборота в 200 млрд долл. 
США к 2030 г. Однако фактический товарооборот, за 
исключением поставок нефти, во многом завися-
щий от мировой конъюнктуры, из России в Индию, 
в 2022 г. был осуществлен только на сумму 18,02 
млрд долл. США. По нашему мнению, указанная 
цель вряд ли будет достигнута, что во многом объ-
ясняется структурными проблемами —  в россий-
ском экспорте преобладают жидкие углеводороды, 
в импорте из Индии —  потребительские товары, 
прежде всего электроника.

Для наращивания взаимной торговли требует-
ся существенное изменение структуры поставок. 
По нашему мнению, даже при активизации уси-
лий двух сторон, данный процесс —  встраивание 
в индийские цепочки добавленной стоимости —  
займет существенно дольше времени. Согласно 
оценкам ОЭСР в 2020 г. доля российской продук-
ции в добавленной стоимости индийских товаров, 
поставляемых на внешний рынок, составила 1,2%, 
что существенно ниже европейских и китайских 
партнеров.

Сотрудничество Индии с Россией в области не-
фтяной промышленности (на примере компании 
ПАО «НК «Роснефть»). ПАО «НК «Роснефть» рабо-
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тает с индийскими партнерами во всех сегментах 
нефтегазового бизнеса —  от добычи и переработки 
нефти до трейдинга и розничной реализации не-
фтепродуктов [5]. В числе ключевых партнеров ком-
пании ONGC, Oil India, Indian Oil Corporation, Bharat 
Petroleum Corporation. Совместные проекты успешно 
реализуются в России и Индии.

В России вместе с индийскими нефтегазовыми 
компаниями работа ведется в рамках крупных до-
бычных проектов: «Сахалин-1», разработка Сред-
неботуобинского и Ванкорского месторождений. 
Согласно данным Центрального диспетчерского 
управления ТЭК общий объем добычи нефти в 2021 г. 
по указанным проектам составил 26,9 млн т (86,3% 
к уровню 2013 г.), в том числе «Сахалин-1» —  11,3 млн 
т (в 2022 г. — 4,4 млн т), Ванкорнефть —  10,5 млн т 
и Таас-Юрях Нефтегазодобыча —  5,1 млн т (в 2022 г. — 
5,04 млн т). На базе проекта «Сахалин-1» планируется 
строительство завода по сжижению природного газа 
«Дальневосточный СПГ» мощностью 6,2 млн т в год 
в Де-Кастри.

В Индии ПАО «НК «Роснефть» принадлежит 
49,13% акций компании Nayara Energy (преды-
дущее название Essar Oil), владеющей одним из 
крупнейших и наиболее высокотехнологичных НПЗ, 
а также глубоководным портом, электростанцией 
и розничной сетью АЗС. Сделка по приобретению 
Essar Oil была не только крупнейшей в истории 

российских инвестиций в индийскую экономику, 
но и одной из крупнейших иностранных инве-
стиций в Индию в целом. Мощность НПЗ в городе 
Вадинар составляет около 400 тыс. барр./сут. в год. 
Это 9% мощностей нефтепереработки Индии. «Ро-
снефть» совместно с партнерами поставляет нефть 
на НПЗ. Сеть АЗС включает более 5 тысяч объектов 
в 27 регионах Индии, доля розничного рынка —  5% 
(по объему реализации).

ВЫВОДЫ
Зависимость Индии от ввоза нефти и газа является 
значительной угрозой безопасности страны. Для 
обеспечения энергетического суверенитета Индии 
планируется дополнительно диверсифицировать 
структуру стран-поставщиков, наращивать собст-
венную добычу и объем стратегических нефтяных 
резервов.

Достаточно высокие темпы экономического роста 
с консервативной структурой баланса потребления 
первичных энергоресурсов делает Индию одним 
из наиболее привлекательных рынков сбыта для 
экспортеров углеводородов.

Риски, связанные с энергетическим переходом, 
в Индии в целом ниже, чем в Китае и развитых 
странах, что обеспечивает дополнительную при-
влекательность нефтегазовых проектов, связанных 
с Индией.

Рис. 21 / Fig. 21. Торговый оборот между Индией и Россией, млрд долл. США /  
Trade between India and Russia, USD bln

Источник / Source: URL: https://tradestat.commerce.gov.in/meidb.
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Нарушение западными странами права ВТО 
на свободу международного транзита

М. В. Кауракова
Финансовый университет, Москва, Россия

АННОТАЦИЯ
Актуальность исследования обусловлена тем, что несмотря на то, что в ч. 2 ст. 5 Генерального соглашения по 
тарифам и торговле (ГАТТ 1947), являющегося неотъемлемой частью Генерального соглашения по тарифам 
и торговле 1994 г. (ГАТТ 1994), предусмотрена свобода транзита, она существенно ограничена в настоящее 
время в силу сложной геополитической обстановки в нарушение прав членов ВТО. Такая ситуация вызывает 
у общественности чувство социальной тревоги прежде всего потому, что вследствие международного раз-
деления труда развитие как мировой, так и национальных экономик; во многом зависит от правопорядков, 
регулирующих транзитное перемещение товаров, услуг, капитала и технологий. По этой причине упрощение 
процедуры транзита или обеспечение его свободы являются одними из основных условий повышения жиз-
ненного уровня людей, увеличения занятости и существенного роста реальных доходов населения. Предмет 
исследования —  нормы международного и национального права в сфере обеспечения свободы международ-
ного транзита. Цель работы — установление роли и значения ВТО в национальных правовых системах, в ко-
торых принимаются и действуют меры, прямо противоположные установлениям ВТО. В рамках исследования 
рассмотрены особенности толкования и применения норм права ВТО, не допускающих освобождение от от-
ветственности в случае ограничения и запрета транзита через договаривающиеся государства посредством 
действия отдельных актов внутреннего либо международного права. Сделан вывод о том, что, несмотря на 
некогда достигнутую победу интернационализма над национализмом в сфере международной торговли, вве-
дение односторонних мер давления, ограничивающих свободу транзита, свидетельствует о преобладании 
национализма в указанной сфере, что препятствует эффективному развитию мировой экономики в условиях 
современных мегатрендов.
Ключевые слова: международное торговое право; интернационализм; национализм; наднациональность; свобода 
транзита

Для цитирования: Кауракова М. В. Нарушение западными странами права ВТО на свободу международного транзи-
та. Экономика. Налоги. Право. 2024;17(3):149-155. Doi: 10.26794/1999-849x-2024-17-3-149-155

oriGinal PaPEr

Violation by western countries of the wto right 
to freedom of international transit
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aBstract
The relevance of the study is due to the fact that despite the fact that Part 2 of Article 5 of the General Agreement on 
Tariffs and Trade (GATT 1947), which is an integral part of the General Agreement on Tariffs and Trade of 1994 (GATT 
1994), provides for freedom of transit, it is significantly limited at present due to the difficult geopolitical situation 
in violation of the rights of WTO members. This situation causes a sense of social anxiety among the public, primarily 
because, as a result of the international division of labor, the development of both global and national economies 
largely depends on the rule of law governing the transit movement of goods, services, capital and technology. For 
this reason, simplifying the transit procedure or ensuring its freedom is one of the main conditions for improving 
people’s living standards, increasing employment and significantly increasing real incomes of the population. The 
subject of the study is the norms of international and national law in the field of ensuring freedom of international 
transit. The purpose of the work is to establish the role and importance of the WTO in national legal systems in 
which measures are taken and applied that are directly opposite to the WTO regulations. The study examines the 
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ВВЕДЕНИЕ
Членство во Всемирной торговой организации 
(далее —  ВТО), в которую Россия вступила 22 ав-
густа 2012 г., предполагает обязательное соблю-
дение требований ВТО [1], действие которых 
направлено на обеспечение интегрированности, 
жизнеспособности и устойчивости международ-
ной торговли на основе Марракешского согла-
шения об учреждении ВТО, вступившего в силу 
с 1 января 1995 г., и многосторонних торговых 
соглашений, являющихся его неотъемлемой 
частью. Страны, подписавшие данное согла-
шение или присоединившиеся к нему, включая 
Российскую Федерацию 1, считаются с момента 
вступления в силу данного соглашения 2 свя-
занными предусмотренными им положениями 
(ст. 26 Венской конвенции о праве международ-
ных договоров 3 (далее —  Венская конвенция).

Иными словами, члены ВТО обязаны соблюдать 
при осуществлении международного транзита тре-
бования актов международного и национального 
права, подлежащие применентю в части соответ-
ствующих отношений, и не соблюдать те акты, ко-
торые ни при каких обстоятельствах не подлежат 
использованию к рассматриваемым отношениям 
(ст. 27 Венской конвенции). Однако возникает 
вопрос: какое право должно применяться при их 
толковании? Возможно ли такое толкование актов 
ВТО и иных актов, которое позволяет государ-
ствам обходить данные нормы действием актов 
внутреннего права? Ответы на данные вопросы 
содержатся в настоящем исследовании.

1 Протокол от 16.12.2011 «О присоединении Российской 
Федерации к Марракешскому соглашению об учреждении 
Всемирной торговой организации от 15 апреля 1994 года».
2 Документ вступил в силу для России 22 августа 2012 г. 
URL: http://www.pravo.gov.ru.
3 Венская конвенция о праве международных договоров 
(заключена в Вене 23.05.1969).

ПРАВОВАЯ СИСТЕМА ВТО. 
ОСОБЕННОСТИ ИНТЕГРАЦИИ 

РОССИИ В ВТО
В соответствии со ст. 31 Венской конвенции 
положения Марракешского соглашения и меж-
дународных торговых соглашений должны тол-
коваться добросовестно согласно их обычному 
значению, придаваемому им исходя из объек-
та и целей рассматриваемых актов междуна-
родного права. Никакое специальное значение 
указанным в них терминам не придается до тех 
пор, пока оно прямо не предусмотрено в тексте 
данных актов. При этом, в отличие от правовых 
систем иных интеграционных объединений, 
в случае правовой системы ВТО нельзя деклари-
ровать ее автономность, элементы которой рас-
крываются не только на основе действия такой 
системы и исходя из цели ее создания и функ-
ционирования, но и общепризнанных принци-
пов и норм международного права, являющихся 
источниками международного торгового права.

Эта система имеет всеобъемлющий харак-
тер, и по этой причине все используемые в ней 
термины не должны иметь иного значения, чем 
закрепленные в национальном или внутреннем 
праве понятия, отражающие положения междуна-
родных актов, доказательством чему являются их 
отдельные положения о недопустимости приня-
тия государствами внутренних законодательных 
актов экстерриториального характера (см. п. 1(e) 
ст. XXXVI ГАТТ 1947) [2], а также международных 
актов, не совместимых с правом ВТО (см. абзац 8 
преамбулы Договора о функционировании Тамо-
женного союза в рамках многосторонней торговой 
системы 4, п. п. 9–10 преамбулы Регламента (ЕС) 

4 Договор о функционировании Таможенного союза в рам-
ках многосторонней торговой системы (подписан в Минске 
19 мая 2011 г.).

specifics of the interpretation and application of WTO law, which do not allow exemption from liability in case of 
restriction and prohibition of transit through contracting States through the operation of certain acts of domestic or 
international law. It is concluded that, despite the once achieved victory of internationalism over nationalism in the 
field of international trade, the introduction of unilateral pressure measures restricting freedom of transit indicates 
the predominance of the latter in this area, which hinders the effective development of the world economy in the 
conditions of modern megatrends.
Keywords: international trade law; internationalism; nationalism; supranationality; freedom of transit

For citation: kaurakova m. V. Violation by western countries of the wto right to freedom of international transit. 
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2015/1843 Европейского парламента и Совета от 
6 октября 2015 г.) 5.

В добавление к вышеприведенному при подпи-
сании Марракешского соглашения о создании ВТО 
в 1994 г. договаривающиеся стороны исходили из 
того, что расширение производства и свободная 
международная торговля товарами и услугами [3] 
призваны обеспечивать повышение жизненного 
уровня, увеличение занятости и существенный 
рост реальных доходов населения.

Достижение рассматриваемых целей невоз-
можно без взаимных уступок договаривающихся 
государств, экономики которых тесно связаны 
друг с другом в виду того, что многосторонняя 
торговая система подразумевает наличие взаим-
ных уступок на наднациональном уровне. При 
этом, по нашему мнению, наднациональность —  
это не характеристика и не свойство универсаль-
ной либо региональной интеграции, а опосреду-
емая соответствующими актами функция, реали-
зация которой при отсутствии соответствующего 
интереса со стороны государства либо группы 
государств, может в любой момент прекратиться, 
что и произошло с Великобританией, вышедшей 
из состава ЕС 31 января 2020 г.

Интеграция России в открытую международ-
ную торговую систему, каковой по праву всегда 
считалась ВТО [4], стоила ей невероятных усилий. 
Нашему государству пришлось пойти на колос-
сальные уступки для реализации требований, 
которые предъявлялись к ее участию в данной 
системе, в частности в отношении политики го-
сударства в области торговли товарами, регули-
рования импорта и экспорта, применения мер 
внутренней политики, оказывающих позитивное 
влияние на внешнюю торговлю.

Для обеспечения свободы международного 
транзита ст. 31 Федерального закона от 08.12.2003 
№ 164-ФЗ «Об основах государственного регули-
рования внешнеторговой деятельности» введено 
беспрепятственное перемещение товаров любого 
происхождения по железнодорожным, водным, 
воздушным либо автодорожным путям.

5 Regulation (EU) 2015/1843 of the European Parliament and of 
the Council of 6 October 2015 laying down Union procedures in 
the field of the common commercial policy in order to ensure 
the exercise of the Union’s rights under international trade 
rules, in particular those established under the auspices of the 
World Trade Organization). URL: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015R 1843&qid=17
02823083756.

Свобода транзита —  это основной принцип 
таможенного регулирования, установленный 
как актами международного права [см. п. 1 ст. 9, 
подпункт 1 п. 1 ст. 118, п. 10 ст. 142, подпункт 5 
п. 1 ст. 143 Таможенного кодекса Евразийского 
экономического союза 6 (далее —  ТК ЕАЭС), ст. 7 
Договора о зоне свободной торговли 7, Специаль-
ное приложение Е Международной конвенции об 
упрощении и гармонизации таможенных проце-
дур 8], так и нормами национального (внутрен-
него) права Российской Федерации.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПОНЯТИЯ 
МЕж ДУНАРОДНОГО ТРАНЗИТА

Под международным транзитом понимается та-
кое перемещение товаров, которое:

• начато и заканчивается в иных государст-
вах и, кроме того, осуществляется через государ-
ство, через которое оно реализуется:

• не подвергается никакой перегрузке, скла-
дированию, дроблению партий либо перемене 
вида транспорта в указанном государстве тран-
зита.

Сама свобода транзита [5] выражается в отсут-
ствии препятствий, запретов и ограничений на 
пути его реализации, вызванных флагом судна, 
местом происхождения, отправления, захода, 
выхода или назначения, любых обстоятельств, 
относящихся к собственности на товары, суда 
или транспортные средства. Такие транзитные 
перевозки товаров освобождаются от таможен-
ных пошлин и любого рода транзитных или иных 
сборов, установленных в отношении транзита 
[6]. Исключение составляют только сборы за пе-
ревозку.

Первым актом, известным доктрине между-
народного права, в котором была закреплена 
свобода транзита в качестве средства развития 
сотрудничества между государствами без ущерба 
их суверенным правам в отношении соответст-
вующих дорог, был Статут о свободе транзита 
(далее —  Статут), приложенный к Барселонской 

6 Таможенный кодекс Евразийского экономического союза 
(ред. от 29.05.2019 г., с изм. от 18.03.2023 г.) (приложение 
№ 1 к Договору о Таможенном кодексе Евразийского эко-
номического союза).
7 Договор о зоне свободной торговли (подписан в г. Санкт-
Петербурге 18.10.2011).
8 Международная конвенция об упрощении и  гармо-
низации таможенных процедур (совершено в  Киото 
18.05.1973 г.) (в ред. протокола от 26.06.1999).
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конвенции 1921 г., основной целью которой бы-
ло предоставление минимальных гарантий, не-
обходимых для обеспечения свободы транзита 
по существовавшим тогда дорогам, пригодным 
для международного перемещения лиц, грузов 
и отправлений, во время которого последние на-
ходились под властью и суверенитетом высоких 
договаривающихся сторон 9.

С некоторыми уточнениями и изменениями 
положения данного акта были повторены в Ге-
неральном соглашении по тарифам и торговле 
(далее — ГАТТ) 1947 г. [7].

В соответствии со ст. 7 Статута «меры общего 
или особого характера, которые Договариваю-
щееся государство обязано принимать в случае 
чрезвычайного положения, затрагивающего 
безопасность государства или жизненно важные 
его интересы, могут в исключительных случа-
ях и в течение как можно более короткого пе-
риода времени предусматривать отступление 
от положений вышеупомянутых статей Статута 
при том их понимании, что принцип свободы 
транзита должен соблюдаться в максимально 
возможной степени» 10. Итак, меры общего или 
особого характера могут применяться в случае 
некой исключительной политической и иной 
обстановки, требующей оперативного и сроч-
ного вмешательства со стороны государства, не 
предполагающего использования обычных для 
международной торговли мер, обеспечивающих 
свободу перемещения, но и не отрицающих сроч-
ного возврата к ним в случае улучшения такой 
обстановки.

ПРЕОБЛАДАНИЕ НАЦИОНАЛИЗМА 
НАД ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗМОМ 

В СФЕРЕ МЕж ДУНАРОДНОЙ 
ТОРГОВЛИ

Развитие международной торговли зависит не 
только и не столько от состояния системы меж-
дународного торгового права, сколько от норм 
международного и внутреннего права, явля-
ющихся неотъемлемой частью национальных 

9 Verbatim reports and texts relating to the Convention 
on Freedom of Transit. 1921. 3, 1124 p. URL: https://
archive.org/details/verbatimreportst00confrich/page/n15/
mode/2up?ref=ol&view=theater.
10 Convention and Statute on Freedom of Transit. URL: https://
web.archive.org/web/20100214065900/http:/www.jurisint.org/
doc/html/ins/en/2000/2000jiinsen159.html.

правовых систем после соответствующей ин-
корпорации или включения благодаря снятию 
различного рода барьеров и упразднению ри-
сков в условиях имеющих место в настоящее 
время процессов цифровизации [8] и энергопе-
рехода, т. е. значительного структурного изме-
нения в энергетической системе. Однако циф-
ровая трансформация экономики и энергопере-
ход [9] не приведут к положительному эффекту, 
если новому технологическому или экономиче-
скому укладу либо созданным новым отраслям 
экономики присущи такие явления, как преры-
вание цепочек поставок и отсутствие предска-
зуемой, понятной, справедливой и эффектив-
ной правовой среды, обеспечивающей фунда-
ментальные экономические права и интересы 
лиц, участвующих во внешнеэкономической 
деятельности 11, а также гарантирующей их за-
щиту в компетентных инстанциях 12.

Например, ЕС запретил дорожно-транспор-
тным операторам из России и Белоруссии въезд 
на свою территорию, включая случаи транзитного 
перемещения грузов 13. Указанные меры, уста-
новленные актами вторичного права ЕС (ст. 288 
Договора о функционировании Европейского 
Союза 14) и подлежащие непосредственному 
применению к соответствующим отношениям, 
призваны ограничивать доступ российских по-
требителей к ключевым для российской эконо-
мики товарам и препятствовать предсказуемой 

11 Международный пакт об экономических, социальных 
и культурных правах (принят 16.12.1966 резолюцией 2200 
(XXI) на 1496-м пленарном заседании Генеральной Ассам-
блеи ООН).
12 Отдельно стоит обратить внимание на размещенную 
на официальном сайте ЕС судебную практику, связанную 
с ограничением лиц из ЕС и России в реализации внеш-
неэкономических сделок в связи с рестрикциями ЕС. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text

=russia&lang =en&type=quick&qid=1702759445238& DTS_
SUBDOM=EU_CASE_LAW. Это несмотря на то, что обеспече-
ние эффективной судебной защиты прав лиц, участвующих 
в международной торговле, является условием вступления/
присоединения к ВТО.
13 European Parliament resolution of 5 May 2022 on the impact 
of the Russian illegal war of aggression against Ukraine on 
the EU transport and tourism sectors (2022/2643(RSP). URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%
3A52022IP0207&qid=1702391195582.
14 Договор о функционировании Европейского союза (вме-
сте со списком, предусмотренным в статье 38…, заморски-
ми странами и территориями, к которым применяются 
положения части четвертой Договора… (подписан в Риме 
25.03.1957) (с изм. и доп. от 13.12.2007).
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деятельности таких операторов 15. Все это ведет 
к тому, что продукт, произведенный в условиях 
нового технологического либо экономического 
уклада, не может выйти на новые рынки по при-
чине закрытия доступа к нему со стороны старых 
рынков, что является одной из форм проявления 
отказа от интернационализма как хорошо зареко-
мендовавшей себя формы сотрудничества между 
государствами, получившей свое развитие с конца 
XIX в. и сопровождавшейся повышением роли 
международных конференций и так называемых 
«наднациональных образований», в некоторой 
мере ограничивающих суверенитет государств 
в рассматриваемой сфере в пользу национализма.

При этом чем хуже экономическое равновесие 
государства, состоящее из трех неотъемлемых 
элементов «земли, населения и промышленности», 
т. е. состояния экономики, при котором объем 
совокупного спроса равен объему совокупного 
предложения, тем сильнее проявление нацио-
нализма в сфере международных торговых от-
ношений, так как все эти три элемента в случае 
изменения в сторону уменьшения либо ухуд-
шения вносят дезорганизующее начало в сферу 
международной торговли [10].

В современных условиях в отношении про-
мышленности как неотъемлемого элемента 
экономического равновесия любого государ-
ства принимаются в первую очередь меры по 
обеспечению ее эффективности. Одной из таких 
мер, принимаемых государством в национальных 
интересах, выступает обеспечение энергетиче-
ской безопасности и суверенитета. Принимая 
во внимание ограниченный доступ большого 
количества государств к невозобновляемым 
источникам энергии и высокую стоимость раз-
вития возобновляемых источников энергии для 
нужд промышленности, в сфере международной 
торговли периодически возникают проблемы 
с введением отдельными государствами или их 
объединениями норм, вступающих в конфликт 
с их международно-правовыми обязательствами, 
взятыми в рамках ВТО и иных интеграционных 
объединений. При этом в основе принятия таких 
мер лежат, как правило, национальные интересы 
других государств, как в случае с антироссийски-

15 What are the sanctions on transport? URL: https://www.
consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-
measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-
russia-explained/#transport.

ми санкциями, принимаемыми ЕС, либо интересы 
более высокого порядка, вызванные необходи-
мостью защиты экологии на основе Парижского 
соглашения по климату 2015 г.16 и иных прини-
маемых в его связи актов. Но, как это отмечал 
в свое время сенатор США от Колорадо Тимоти 
И. Ворф в Комитете по энергетике и природным 
ресурсам в связи с рассмотрением Национального 
акта в сфере энергетической политики и глобаль-
ного потепления 1988 г., невозможно добиться 
успехов от действующей администрации, которая 
заявляет о том, что «неразумно пытаться найти 
решение проблемы до того, как обнаружишь, что 
она существует» 17. Эта позиция и сейчас является 
преобладающей в США.

РОЛЬ МЕж ДУНАРОДНОГО 
ТРАНЗИТА В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

РАЗВИТИЯ МИРОВОЙ ЭКОНОМИКИ
В настоящее время мировая экономика пере-
живает непростой период преобразований, и от 
государств зависит, насколько эти преобразо-
вания позволят им предсказуемо и эффектив-
но развиваться. В силу международного разде-
ления труда развитие мировой экономики во 
многом зависит от правопорядков, обеспечива-
ющих регулирование транзитного перемещения 
товаров, услуг, капитала и технологий [11; 12].

16 Парижское соглашение (заключено в  г. Париже 
12.12.2015). Справочно-информационная система Консуль-
тантПлюс.
17 Hearings before the Committee on Energy and Natural 
Resources, United States Senate, One Hundredth Congress, 
Second Session on S. 2667 to establish a National Energy Policy 
to reduce the global warming, and for other purposes, 2, 543 p. 
URL: https://archive.org/details/nationalenergypo00unit/
page/2/mode/2up?ref=ol&view=theater.

Развитие международной торговли 
зависит не только и не столько 
от состояния системы 
международного торгового права, 
сколько от норм международного 
и внутреннего права, являющихся 
неотъемлемой частью 
национальных правовых систем 
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Упрощение процедуры транзита или обеспе-
чение его свободы являются одними из основных 
условий такого развития. Например, 14 ноября 
2023 г. Financial Times сообщила 18 о том, что Дания, 
будучи членом ЕС c 1973 г. и действуя на основе 
принимаемых им актов и в соответствии с пла-
нами по обеспечению ценового потолка на нефть, 
будет проверять и блокировать танкеры с нефтью 
российского происхождения (так называемый 
«российский теневой флот»), проходящие через ее 
территориальные воды, в том числе в интересах 
защиты экологии.

Все это может самым негативным образом 
отразиться не только на внешнеэкономических 
сделках, реализация которых сопровождается 
трансграничным перемещением такого това-
ра, как нефть, но и на национальных интересах 
государств, затронутых действием Дании в от-
ношении указанных выше сделок. В частности, 
чем дольше будет длиться транзитная перевозка 
груза, тем больше убытков будет терпеть продавец 
либо покупатель в зависимости от выбранного 
сторонами базиса поставки.

В свете имеющей место санкционной войны 
российские поставщики, как правило, вынужде-
ны отказываться от использования терминов 
группы базисных условий поставок C (Основная 
перевозка оплачена —  Main Carriage Paid) и D 
(Доставка —  Arrival) Международных правил Ин-

18 Denmark could block Russian oil tankers from reaching 
markets. URL: https://www.ft.com/content/6409ed38–73f4–
46b3-b0f1–649c5e5b79db.

котермс (International Commercial Terms) в связи 
с невозможностью их полноценной реализации 
в установленные соответствующим договором 
сроки. В случае, если такие поставки осуществ-
ляются по иным транспортным маршрутам, су-
щественно увеличивающим срок поставки гру-
зов, такие меры ни при каких обстоятельствах не 
могут позитивно отражаться на экологии. Более 
того, в будущем они будут рассматриваться через 
призму международно-противоправных деяний 
в соответствии с применимыми актами Органи-
зации Объединенных Наций [13; 14].

ВЫВОДЫ
Свобода транзита —  это установленное норма-
ми международного торгового права и отра-
женное во внутреннем законодательстве пра-
во беспрепятственного перемещения товаров, 
призванное обеспечивать не только интересы 
в сфере публичного, но и частного права. Осо-
бое значение, придаваемое свободе транзита 
в сфере международной торговли, свидетельст-
вует о преобладании концепции интернацио-
нализма в международно-правовой жизни и ог-
раничении концепции национализма. Однако 
в условиях развязанной коллективным Западом 
санкционной войны против России преоблада-
ющей является концепция национализма, сви-
детельствующая об ухудшении экономического 
равновесия государств, принимающих ограни-
чительные меры давления в отношении россий-
ского государства и подчиненных ему лиц.
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Конструктив преференциальных налоговых 
режимов как детерминанта привлечения инвестиций 
в инновационное развитие России
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  преференциальные налоговые режимы как фактор выполнения задачи по привлечению 
инвестиций в инновационное развитие России. Цель работы —  в условиях макроэкономической нестабильности, 
внешних вызовов и санкционного давления обоснование такого метода привлечения инвестиций и решения задач 
достижения технологического суверенитета, как применение механизмов и инструментов, имеющих преференци-
альный характер. Объектом исследования выступают фискальные инструменты, направленные на стимулирование 
инвестиций в развитие промышленности посредством применения эффективных инноваций, имеющих отношение 
к созданию и функционированию различных преференциальных налоговых режимов. Методология исследования 
основывается на теории экономического развития, месте и роли налоговых инструментов в достижении технологиче-
ского суверенитета страны. При этом налоговые преференции рассматриваются как более широкое понятие, нежели 
налоговые льготы. Делается вывод о том, что при всей косвенности влияния налоговых инструментов их совокуп-
ность и комплексность в применении с другими экономическими мерами воздействия на бизнес-процесс позволяют 
достигать выполнение поставленных задач. При этом обращается внимание на разрозненность принимаемых ре-
шений, что приводит к невозможности эффективного применения таких организационных форм преференций, как 
особые экономические зоны/специальные экономические зоны (ОЭЗ/СЭЗ), региональные инвестиционные проекты 
(РИП), специальные инвестиционные контракты (СПИК), соглашения о защите и поощрении капиталовложений. Це-
левой характер предоставляемых преференций в рамках признания многоуровневой структуризации налогового 
регулирования призван учитывать региональную специфику и потребности развития ключевых отраслей промыш-
ленности с целью достижения страной технологического суверенитета.
Ключевые слова: преференциальные зоны; налоговое регулирование; налоговые режимы; технологический сувере-
нитет; налоговые льготы; налоговые инструменты; ОЭЗ/СЭЗ; РИПы; СПИКи; патентная коробка

Для цитирования:  Гончаренко Л.И.  Конструктив преференциальных налоговых режимов как детерминанта при-
влечения инвестиций в инновационное развитие России. Экономика. Налоги. Право. 2024;17(3):156-166. Doi : 
10.26794/1999-849x- 2024-17-3-156-166

oriGinal PaPEr

the constructive nature of Preferential tax regimes 
as a Determinant of attracting investment in russia’s 
innovative Development

l. i. Goncharenko
Financial University, Moscow, Russia

aBstract
The subject of the study is preferential tax regimes as a factor in fulfilling the task of attracting investments in the 
innovative development of Russia. The purpose of the work is to justify its deepening and expansion in conditions 
of macroeconomic instability, external challenges and sanctions pressure, accompanied by a significant correction 
of such a method of attracting investments and solving problems of achieving technological sovereignty as the 
use of mechanisms and instruments of a preferential nature. The object of the study is fiscal instruments aimed 
at stimulating investment in industrial development through the use of effective innovations related to the 
creation and functioning of various preferential tax regimes. The research methodology is based on the theory of 
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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия научно-технологического развития 
Российской Федерации, первоначально утвер-
жденная Указом Президента Российской Феде-
рации от 01.12.2016 № 642, в настоящее время —  
Указом от 28.02.2024 № 145 1, —  один из осново-
полагающих на сегодня документов, опреде-
ляющих мейнстрим экономического развития 
Российской Федерации в современных услови-
ях, где выражена необходимость в принятии 
мер, направленных на получение необходимых 
научных и научно-технических результатов 
и создание технологий, являющихся основой 
инновационного развития России, в том чи-
сле передовых цифровых и интеллектуальных 
технологий, роботизированных систем, новых 
материалов, технологий экологически чистой 
энергетики и др., что в конечном счете отража-
ет не только сущность Четвертой промышлен-
ной революции как всемирного процесса, но 
и является средством обеспечения технологи-
ческого суверенитета страны.

Катализаторами решения проблемы обеспечения 
технологического суверенитета в контексте инно-
вационного развития России стали в последние 
годы экономические и иные санкции со стороны 
отдельных стран и различных международных со-
юзов и объединений, получившие лавинообразный 
характер главным образом после начала проведения 
специальной военной операции, число которых по 

1 Указ Президента Российской Федерации от 28.02.2024 
№  145 «О Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации». URL: http://publication.pravo.gov.
ru/document/0001202402280003.

сравнению с 2022 г. увеличилось с 2695 до 18 069 2 
и продолжает расти.

Отсечение России от мирового рынка иннова-
ций и технологий «вскрыло пороки предыдущей 
экономической политики, не учитывающей необ-
ходимость самообеспечения страны по жизненно 
важным экономическим и технологическим на-
правлениям» [1]. Соответственно особенностью 
современного этапа обеспечения технологического 
суверенитета России является критически обострив-
шаяся проблема импортозамещения, решаемая 
в том числе через внедрение инноваций в промыш-
ленное производство. При этом импортозамещение 
следует в определенной мере рассматривать как 
элемент обеспечения технологического суверени-
тета, обусловленный необходимостью достижения 
того, что уже практикуется в других странах и в силу 
сложившихся обстоятельств отсутствовало/мало 
развивалось в России.

Наконец, нельзя не обратить внимания как 
на обострение международной технологической 
инновационной конкуренции (например, за гло-
бальное лидерство в продвижении пятого поко-
ления мобильной связи 3), так и на проявление ее 
недобросовестных форм, например в отношении 
вакцины от ковида 4, а также фактического от-

2 Russia Sanctions Dashboard. URL: https://www.castellum.ai/
russia-sanctions-dashboard; Российский совет по междуна-
родным делам. URL: https://russiancouncil.ru/news/rsmd-na-
konferentsii-skb-kontur-biznes-v-usloviyakh-sanktsiy.
3 The Global War for 5G Heats up. URL: https://thediplomat.
com/2020/08/the-global-war-for-5g-heats-up.
4 Даниил Бочков Конкуренция великих держав в контексте 
«гонки» за вакциной COVID 19. URL: https://russiancouncil.
ru/analytics-and-comments/columns/global-governance/

Л. И. Гончаренко

economic development, the place and role of tax instruments in achieving the technological sovereignty of the 
country. At the same time, tax preferences are considered as a broader concept than tax benefits. It is concluded 
that, despite the indirect impact of tax instruments, their combination and complexity of application with other 
economic measures of influence on the business process make it possible to achieve the tasks set. At the same 
time, attention is drawn to the fragmentation of decisions taken, which leads to the impossibility of effective 
application of such organizational forms of preferences as special economic zones/special economic zones 
(SEZ), regional investment projects (RIPS), special investment contracts (SPIC), agreements on the protection 
and promotion of investments. The targeted nature of the preferences provided as part of the recognition of the 
multilevel structuring of tax regulation is designed to take into account regional specifics and the needs of the 
development of key industries in order for the country to achieve technological sovereignty.
Keywords: preferential zones; tax regulation; tax regimes; technological sovereignty; tax benefits; tax instruments; SEZs; 
RIPs; SPICs; patent box
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странения российских ученых, работающих над 
проектом Большого адронного коллайдера 5.

Российской властью выделяются значительные 
финансовые, бюджетные ресурсы на реализацию 
соответствующих программ. Так, на совещании 
с вице-премьерами, состоявшемся 8 апреля 2024 г., 
председатель Правительства РФ М. В. Мишустин 
объявил о выделении 450 млрд руб. на выполнение 
принятого решения о продлении до 2030 г. срока 
реализации федеральной программы развития син-
хротронных и нейтронных исследований, в рамках 
которой в России формируется сеть уникальных 
установок класса «мегасайенс» 6.

Принимаемые Правительством РФ меры способ-
ствуют решению задачи обеспечения технологиче-
ского суверенитета через инновационное развитие 
как квинтэссенции внутренних и внешних эконо-
мических и политических факторов, влияющих 
на экономическую, бюджетно-налоговую полити-
ку государства, для противодействия негативным 
последствиям навязанных западными странами 
ограничений научного и технологического взаимо-
действия России с другими странами в достижении 
мировых прорывных технологий.

Современные технологии требуют зачастую пер-
воначально значительных инвестиций как в ма-
териальную часть (основные фонды, материалы), 
в интеллектуальные активы, так и в человеческий 
капитал (ученые, работники, реализующие разра-
ботки на последующих стадиях). Привлечение как 
национальных, так и иностранных инвестиций сти-
мулируется посредством применения комплексных, 
в том числе фискальных, механизмов.

Фискальные механизмы, их разновидности все 
в большей мере становятся объектами исследо-
вания, в том числе с точки зрения возможностей 
достижения устойчивого позитивного влияния на 
экономические процессы через удовлетворение 
интересов субъектов хозяйствования. Дискуссии, 
в том числе в зарубежной научной литературе, наи-
более активны в части установления действенности 
налоговых механизмов, учитывая, что на эконо-
мическое поведение субъектов влияет множество 
разнонаправленных факторов [2–4], а налоговые 

konkurentsiya-velikikh-derzhav-v-kontekste-gonki-za-
vaktsinoy-covid-19.
5 И ни ЦЕРНа больше. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/6580209.
6 Оперативное совещание в Правительстве РФ с вице-пре-
мьерами. URL: http://government.ru/news/51275/#r368–24.

инструменты имеют «отложенный эффект» резуль-
татов применения.

Принимаемые решения формируют основные 
тренды разрабатываемой государством налоговой 
политики.

НАЛОГОВЫЕ ФОРМЫ ДОСТИжЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОЙ И КОНКУРЕНТНОЙ 

ЭКОНОМИКИ
Налоговая политика как составная часть фискаль-
ной политики проводится посредством примене-
ния трех основных форм налогов: максимальных 
(политика сдерживания); минимальных (политика 
экономического развития) и разумных (сочетание 
сдерживания и развития) налогов [5, с. 605–606]. 
На практике происходит их некое взаимное ин-
тегрирование в рамках экономической политики 
государства через разновекторное целеполагание 
отдельных элементов и инструментов фискально-
го механизма, выделение доминирующих налого-
вых трендов, что определяется внутренними (на-
циональными) и внешними (международными) 
факторами.

В современных политических и экономиче-
ских условиях государство предпринимает меры 
по следованию скорее политике разумных налогов 
в контексте дискреционной фискальной полити-
ки и реализации нового национального проекта 
«Эффективная и конкурентная экономика», на-
правленного на достижение национальной цели 
по созданию устойчивой и динамичной экономики.

Как и во всех видах деятельности государства 
важны достижение максимально четкого очерта-
ния целей налогового воздействия на субъекты 
отношений и выбор актуальных механизмов его 
реализации.

Основные направления бюджетной, налоговой 
и таможенно-тарифной политик на тот или иной 
год и перспективный период времени можно рас-
сматривать как результат оценки экономических 
показателей, отражающих актуальные векторы 
развития страны (с определением характера или 
стадии развития, т. е. роста или рецессии), а так-
же внутренние факторы, носящие стратегический 
и политический характеры, цели развития страны. 
В частности, среди них в настоящее время —  обеспе-
чение достижения технологического суверенитета 
страны через внедрение инноваций.

Следовательно, финансовые механизмы должны 
быть разноуровневыми прежде всего на государ-
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ственном (федеральном), региональном, корпора-
тивном (кластерном, поскольку крупные проекты 
нуждаются в соединении сил по производственной 
цепочке) уровнях. При этом пристального внима-
ния заслуживают маневрирование в обеспечении 
соотношения прямых и косвенных налогов, а также 
уровень их дифференциации по различным крите-
риям, особенно по прямым подоходным налогам.

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРЕФЕРЕНЦИЙ 
КАК ИНСТРУМЕНТ НАЛОГОВОГО 

МЕХАНИЗМА
В Энциклопедии теоретических основ налогообло-
жения налоговый механизм определен как сово-
купность способов организации взаимодействия 
системы налоговой и предпринимательской сред, 
предполагающего взаимное согласование дейст-
вий в процессе налогообложения и взаимообу-
словленного изменения характеристик [5, с. 154]. 
При этом согласно Финансово-кредитному эн-
циклопедическому словарю активная налоговая 
политика предполагает широкое использование 
льгот. Однако налоговые льготы имеют негатив-
ные стороны —  освобождение от налога одних ве-
дет к переобложению налогами других лиц. Сов-
ременные теории налогообложения рекомендуют 
ограничивать налоговые привилегии и полностью 
отказываться от индивидуальных льгот [6, с. 605–
606].

Вместе с  тем бытует мнение о том, что лучше 
ошибиться в сторону «слишком большой» под-
держки экономики во время спада, чем позволять 
ей скатиться в среднесрочном периоде к длитель-
ному сдержанному росту, который надолго подо-
рвет потенциал развития [2, с. 10]. В условиях роста 
инфляции и вынужденных жестких мер денежно-
кредитной политики роль налоговых инструментов 
в обеспечении решения экономических проблем 
стала признаваться, в отличие от недавнего прош-
лого, более актуальной и результативной 7.

Преференции имеют регулирующее значение, 
возможно, в ущерб фискальной функции налогов 
на современном этапе, что чревато возникновени-
ем и ростом бюджетного дефицита. Тем не менее 
в сложившихся внешних условиях государство со-

7 OECD. Tax policy is playing a key role in promoting economic 
recovery and responding to the energy price shock. Retrieved 
7 February 2023, from URL: https://www.oecd.org/newsroom/
tax-policy-is-playing-a-key-role-in-pro-moting-economic-
recovery-and-responding-to-the-energy-price-shock.htm.

знательно идет на преференциальный налоговый 
маневр в отношении такого направления полити-
ки, как обеспечение технологического суверени-
тета страны. Подобный подход стал возможным в 
условиях приобретения потенциала устойчивости 
бюджетно-налоговой системы, достигнутого в ре-
зультате многофакторного комплекса мер денежно-
кредитной и фискальной политик исполнительной 
власти (накоплены финансовые ресурсы, имеется 
перспектива роста налоговой базы и соответственно 
доходной части бюджетов бюджетной системы).

Устойчивость финансовой системы обусловли-
вается состоянием бюджетов бюджетной системы 
страны. Статистика поступления налоговых пла-
тежей, в том числе благодаря повышению уровня 
налогового администрирования, а также введению 
15% налогообложения доходов физических лиц по 
НДФЛ, показывает устойчивость доходных источ-
ников бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации. В консолидированный бюджет в 2023 г. 
поступило 36,2 трлн руб., что на 7,7% больше, чем 
в 2022 г. (33,6 трлн руб.), а в федеральный бюджет 
соответственно 19,6 трлн руб., что на 1% больше, чем 
в 2022 г. (19,4 трлн руб.). Региональная составляющая 
консолидированного бюджета росла, таким образом, 
более высокими темпами 8. По результатам контр-
ольно-аналитической работы в 2023 г. поступило 
400 млрд руб., что на 2% больше, чем в 2022 г. При-
чем по результатам выездных проверок эта сумма 
составила 141 млрд руб. (35%) (на 3% меньше, чем 
в 2022 г.), а по результатам аналитической работы —  
218 млрд руб. (55%) (на 15% больше, чем в 2022 г.)9

КОНСТРУКТИВ ПРЕФЕРЕНЦИЙ
Следует отметить, что для поддержания деловой 
активности государство идет на предоставле-
ние весьма широкого круга преференций, в том 
числе налоговых. В энциклопедической эконо-
мической литературе термин «преференция», 
происходящий от латинского слова praeferentia —  
«предпочтение», трактуется как «понятие, ко-
торое обозначает предпочтение или приори-
тет, который предоставляется чему-либо перед 
другими вариантами» 10. При этом выделяются, 

8 Аналитический портал ФНС России. URL: https://analytic.
nalog.gov.ru.
9 Там же.
10 Финансово-кредитный словарь. М.: Финансы и стати-
стика; 1986:470,471. URL: https://www.banki.ru/wikibank/
preferenciya.
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в частности, направления предоставления пре-
ференций для:

•  развития образования и науки;
• проведения научных исследований;
• защиты окружающей среды;
• обеспечения обороноспособности страны 

и безопасности государства;
• производства сельскохозяйственной продук-

ции;
• поддержки субъектов малого и среднего пред-

принимательства.
Распространенными формами преференций 

называют «снижение налогов, предоставление 
скидок на таможенные пошлины, освобождение 
от платежей или предоставление выгодных креди-
тов» 11. Имеет место появление новых инструментов, 
в определенной мере направленных на сдержива-
ние негативных последствий традиционных нало-
говых льгот. Так, предлагается создание прозрач-
ного и понятного для хозяйствующих субъектов 
цифрового механизма налогового стимулирования 
экономического роста в виде налоговых кредитов, 
выдаваемых при условии выполнения ими ква-
лификационных требований в части расходов на 
НИОКР и инвестиций. Из новых инструментов вы-
деляется также инвестиционный налоговый вычет, 
в том числе за оказание поддержки организациям 
с государственной аккредитацией, реализующим 
основные образовательные программы в профес-
сиональной подготовке необходимой категории 
кадров, порядок применения и размер которого 
находятся в компетенции субъектов Российской 
Федерации.

В экономической литературе широко представ-
лена дефиниция «преференциальная зона» (с ши-
роким арсеналом разновидностей). Если следовать 
характеристике масштабов распространения пре-
ференций, то представим содержание термина 
«преференциальная зона» как характеристика 
экономической сферы национальной террито-
рии, отражающая действие комплекса механизмов, 
сочетающих в себе разные преференциальные 
формы и инструменты, в целом предоставляю-
щие экономическим субъектам определенные 
преимущества в ответ на следование заданным 
направлениям.

11 Финансово-кредитный словарь. М.: Финансы и стати-
стика; 1986:470,471. URL: https://www.banki.ru/wikibank/
preferenciya.

Таким образом при определении конструктива 
преференций выделяются четыре аспекта:

• преференции относятся к элементам дискрет-
ной фискальной политики и ее составляющей —  на-
логовой политике «разумных налогов»;

• адресный (направленный) характер префе-
ренций (важно при дальнейшей характеристике 
целей и объектов предоставления), в том числе 
с экономическими, социальными, политическими 
и иными целями;

• предоставление преференций находится 
в компетенции государства. При федеративном 
государственном устройстве интересы государ-
ства компетентно могут быть представлены как 
центральной федеративной, так и региональной 
(субъектами Российской Федерации) законодатель-
ной и исполнительной властями;

• сфера распространения преференций может 
замыкаться как внутри страны, так и выходить на 
международный уровень, т. е. между государствами 
(взаимно и односторонне).

Институционально могут быть выделены пре-
ференции, в том числе в форме специальных на-
логовых режимов, имеющие:

• пространственное целеполагание, а именно от-
носиться к экономическим субъектам, которые обла-
дают дополнительными преимуществами как кон-
тур территориально-географического расположения 
в экономическом пространстве Российской Федера-
ции в целом, а также в его отдельных частях (ОЭЗ, ТОР, 
РИП, технопарки; межрегиональные кластеры) [7];

• функциональное целеполагание по назначе-
нию исходя из проводимой экономической поли-
тики в отношении отдельных видов деятельности 
и экономических процессов (поддержка ключевых 
технологий, инноваций, инвестиций, СЗПК, СПИК, 
трудовых компетенций) 12;

• секторальное целеполагание по отношению 
к отраслям и производственным кластерам (фор-

12 Осуществляется пилотный проект по предоставлению 
в компетенцию региональных органов власти возможности 
установления налоговых льгот для организаций, получаю-
щих доход от использования результатов интеллектуаль-
ной деятельности (далее —  РИД), известной в зарубежной 
практике как специальный налоговый режим «патентной 
коробки». В зависимости от решения субъекта Российской 
Федерации налоговая ставка по налогу на прибыль орга-
низаций в региональной части может быть снижена до 3%. 
В эксперименте участвуют Республика Мордовия, Новго-
родская и Кемеровская области, Ханты-Мансийский авто-
номный округ.
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Таблица / Table 
Льготные инвестиционные налоговые режимы / Preferential investment tax regimes

Предостав-
ление льгот / 
Provision of 

benefits

СПИК / special 
investment 

contract

ИНВ / 
investment 

tax 
deduction

РИП / regional 
investment 

project

ТОР / the 
territory of 
advanced 

socio-economic 
development

ОЭЗ СЗПК

Порядок полу-
чения льгот / 
Procedure 
for receiving 
benefits

Разрешительный
(конкурс)

Заявитель-
ный

Разрешитель-
ный (Кроме 
Дальнего Вос-
тока и Восточ-
ной Сибири)

Разрешительный Разрешительный
(заявление)

Льготы по 
налогу на при-
быль организа-
ций / Corporate 
income tax 
benefits

+
(до 0% в зави-
симости от ре-
гиона)

+
(уменьше-
ние налога 
к уплате на 
вычет —  до 
100% от сум-
мы инвести-
ций)

+
(до 10% в об-
щем случае)

+
(до 0% в за-
висимости от 
региона)

+
(до 0% в за-
висимости 
от региона)

Через налоговый 
вычет (на сумму 
инвестиций в ин-
фраструктуру)

Срок дейст-
вия льготы / 
Validity period 
of the benefit

До 20 лет До конца 
2027 г.

- до 01.01.2027 
от 50 млн руб.
- до 
01.01.2029 —  от 
500 млн руб.

В зависимости 
от региона 
(от 5 лет)

49 лет с мо-
мента соз-
дания ОЭЗ

До 10 лет

Раздельный 
учет / Separate 
accounting

+ Не  
применимо

+ + + +

Льготы по на-
логу на имуще-
ство / Property 
tax benefits

Зависит  
от региона

Не приме-
нимо

Зависит от ре-
гиона

Зависит от ре-
гиона

+ Через налоговый 
вычет

Льготы по зе-
мельному на-
логу / Land tax 
benefits

Зависит  
от региона / МО

Не  
применимо

Зависит  
от региона / 
МО

Зависит  
от региона / 
МО

+ Через налоговый 
вычет

Пониженные 
тарифы стра-
ховых взно-
сов / Reduced 
insurance 
premium rates

+ 
(для участников 
промышленных 
кластеров —  
СПИК 1.0.)

- - +
(определенные 
условия)

-
(кроме ОЭЗ 
в Калининг-
раде)

-

Иные меры / 
Other measures

+
(стабилизацион-
ная оговорка)

- - + + +
(стабилизацион-
ная оговорка)

Примечание / Note: СПИК (специальный инвестиционный контракт) / special investment contract; ИНВ (инвестиционный налоговый 
вычет) / investment tax deduction; РИП (региональный инвестиционный проект / regional investment project; ТОР (территория опережа-
ющего социально-экономического развития) / the territory of advanced socio-economic development; ОЭЗ (особая экономическая зона) / 
special economic zone; СЗПК (соглашение о защите и поощрении капиталовложений) / agreement on the protection and promotion of 
investments.

Источник / Source: составлено автором по материалам налогового законодательства и выступлений на конференции «Архитектура 
финансов» (Санкт-Петербург, 12–13 апреля 2024 г.) / compiled by the author based on materials from tax legislation and speeches at the 
conference “Architecture of Finance” (St. Petersburg, April 12–13, 2024).
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мирование длинных производственно-технологи-
ческих цепочек); внешнеэкономической деятель-
ности (таможенное регулирование обращения 
товаров, в т. ч. высокотехнологичной продукции), 
международным институтам.

Вместе с тем следует заметить, что многие пара-
метры преференциальных налоговых режимов весь-
ма созвучны, например льготная ставка по налогу на 
прибыль организаций, зачисляемая в федеральный 
и региональные бюджеты (см. таблицу). В будущем 
после анализа опыта применения различных пре-
ференциальных режимов стоит задуматься над 
унификацией условий и критериев эффективности 
участия резидентов пересекающихся зон.

ПРЕФЕРЕНЦИАЛЬНЫЕ НАЛОГОВЫЕ 
РЕжИМЫ ПРОСТРАНСТВЕННОГО 

РАЗВИТИЯ СТРАНЫ
Важнейшей конструктивной особенностью пре-
ференциальных налоговых режимов в России вы-
ступает их связь с регионально-пространственной 
характеристикой страны, а именно с ее высокой 
неравномерностью экономического развития 
в территориальном разрезе, которая во многом 
обусловливается природными ресурсами, исто-
рически сложившейся инфраструктурой, клима-
тическими условиями, менталитетом населения 
и другими факторами объективного характера. 
Наряду с ними, на развитие регионов оказывала 
и оказывает существенное влияние экономиче-
ская политика региональных и местных властей, 
в том числе при реализации дополнительных 
компетенций в области установления региональ-
ных налогов, сборов, а также элементов налого-
обложения по федеральным налогам и сборам. 
Все это предопределяет целенаправленную ин-
ституализацию комплекса преференций в префе-
ренциальных зонах различного назначения. Их 
налоговая составляющая стала ассоциироваться 
со специальными налоговыми режимами, имею-
щими преференциальный характер, так или иначе 
связанными с определенной территорией (регио-
ном) и решением задача привлечения инвестиций. 
Прежде всего это осуществляется в виде создания 
технологических площадок и особых экономиче-
ских зон, где создаются удобные условия для ин-
новационной и технологической деятельности.

В целом на законодательной основе действуют 
следующие формы преференциальных зон, в том 
числе с налоговыми преференциями: особые эко-

номические зоны (ОЭЗ), территории опережающего 
развития (ТОР), зоны территориального развития 
(ЗТР), свободные экономические зоны (СЭЗ) на тер-
риториях Республики Крым и города Севастополя, 
свободный порт (СП) Владивосток, инновационный 
центр «Сколково». Для инвестиционной привле-
кательности, в частности иностранных капиталов, 
используются возможности специальных админи-
стративных районов, предлагающих условия для 
легализации бизнеса, в том числе с иностранными 
учредителями (далее —  САР). За 2022 г. до упроще-
ния правил в САРы «переехали» 11 международных 
компаний, а после —  еще 42.

В целях формирования объективной оценки 
функционирования преференциальных режимов 
и объемов инвестиционных налоговых льгот, а так-
же для принятия решений о пересмотре условий 
их функционирования ФНС России в 2022 г. была 
разработана и внедрена автоматизированная сис-
тема «Эффективность льгот», которая позволяет 
обеспечивать переход от макроанализа (по всей 
территории Российской Федерации, регионам со 
схожей социально-экономической обстановкой) 
к микроанализу (в целом по организации, по всем 
участкам недр), что позволяет проводить анализ 
деятельности в срезе сопоставимых экономиче-
ских субъектов. В масштабах макроанализа осу-
ществляется оценка воздействия инвестиционных 
налоговых мероприятий на экономический рост, 
инвестиционную активность и социально-эконо-
мическое развитие, а также для определения их 
эффективности в контексте достижения поставлен-
ных национальных целей. С точки зрения микро-
анализа данная система способствует проведению 
исследования влияния применения налоговых льгот 
на доходность и операционную рентабельность 
организации, опираясь на данные, содержащиеся 
в бухгалтерской и финансовой отчетности.

Для оценки результативности налоговых льгот 
исходя из критериев эффективности налоговых 
расходов бюджетов разных уровней бюджетной 
системы применяется альтернативная аналити-
ческая система «Налоговые расходы», куратором 
которой является Минфин России.

В ходе анализа в рамках системы «Эффектив-
ность льгот» было исследованы 35 индивидуальных 
налоговых льгот, включая 12 преференциальных 
налоговых режимов. По результатам анализа данных 
за 2022 г. было выделено три неэффективных пре-
ференциальных налоговых режима: региональные 
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инвестиционные проекты, реализуемые в Даль-
невосточном федеральном округе (далее —  РИП.
ДФО), Арктическая зона Российской Федерации 
и Свободная экономическая зона в Магадане. Од-
нако полного выполнения требований обеспечения 
эффективности льгот выявлено не было, и только 
девять проектов частично соответствовали уста-
новленным параметрам.

В период 2017–2022 гг. в ДФО были зарегистри-
рованы 80 участников режима инвестиционного 
приоритетного проекта, из которых 77 были включе-
ны в периметр анализа, в результате которого было 
выявлено, что в течение исследуемого периода наи-
больший объем выручки среди различных отраслей 
экономики от общей суммы выручки участников 
режима приходится на добычу руд и прочих цвет-
ных металлов (71,3%), добычу и обогащение угля 
и антрацита (14,9%), а также на утилизацию отсор-
тированных материалов (6%). При этом у отдельных 
налогоплательщиков наблюдалась сверхдоходность 
благодаря использованию предусмотренных режи-
мом налоговых льгот и неналоговых мер поддержки, 
и доля выручки у них возросла с 78,0 до 82,1% от 
общей суммы выручки в рассматриваемом режиме 
по сравнению с предыдущим годом.

При всей позитивности оценки следует все же 
более критично подходить к выбору проектов для 
инвестирования, которым действительно необ-
ходимо предоставлять налоговые и неналоговые 
преференции, не допуская при этом излишней 
рентабельности одних и невключения в льготный 
сегмент других участников.

Требования к обеспечению эффективности при-
менения налоговых льгот в рамках преференци-
альных зон, безусловно, следует совершенствовать. 
Вместе с тем их ужесточение не должно приводить 
к обратному эффекту, а именно к снижению при-
влекательности таких режимов. Так, большинством 
регионов были негативно оценены предложения по 
введению ежегодного контроля за выполнением 
условий предоставления преференций участни-
кам 13. Тем не менее для обеспечения эффективности 
применения мер государственной поддержки рези-
дентов (участников) преференциальных налоговых 
режимов представляется в будущем целесообразно 
при уточнении положений налогового законодатель-

13 Предложения субъектов Российской Федерации. URL: 
http://council.gov.ru/media/files/db8wJx0L0D 6C 5afrVdxT5Z
ECnWrSjGq7.pdf.

ства предусмотреть такое условие, как ограничение 
суммы налоговых льгот за весь период действия 
в размере, не превышающем объем произведен-
ных капитальных вложений в рамках реализации 
соглашения об осуществлении деятельности в пре-
ференциальном налоговом режиме.

Новым прогрессивным трендом представляется 
объединение в случае целесообразности отдельных 
кластеров, а также ранее выделенных ТОР. Так, на 
Дальнем Востоке может быть создана единая ТОР. 
Сейчас в регионе действуют 22 ТОР, каждая из ко-
торых имеет свою специализацию. В Хабаровском 
крае, Сахалинской области и Приморье такие режи-
мы еще не реализованы. При создании единой ТОР 
предполагаются унификация налоговых льгот и пре-
ференций и разработка единого процесса управле-
ния. Все это направлено на ускорение привлечения 
инвестиций, рост деловой активности и развитие 
малого и среднего предпринимательства с учетом 
того, что существующие ТОР уже дали региону 399,8 
млрд руб.14

ВЕКТОРЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПРЕФЕРЕНЦИАЛЬНЫХ ЗОН

Совершенствование механизма преференциаль-
ных зон способно дать серьезный позитивный 
эффект, что позволило их признать в настоящее 
время не только инструментом привлечения ин-
вестиций, но и точками/полюсами/локомотивом 
ускорения экономического роста, в том числе тех-
нологического развития.

В концентрированном виде инвестиции в про-
странственном контексте можно увидеть в под-
готовленной Правительством РФ интерактивной 
инвестиционной карте Российской Федерации. На 
ней размещены 14 955 свободных инвестиционных 
площадок, 424 индустриальных парков и технопар-
ков, 163 преференциальные территории, свыше 
600 тысяч объектов инфраструктуры, 48 наборов 
данных 15.

Инвестор, используя предложенный програм-
мный продукт, имеет возможность подобрать на-
иболее оптимальную для себя инвестиционную 
площадку, учитывая регион расположения, ин-
ституциональную форму вложений финансовых 
и иных ресурсов, налоговые и иные преференции.

14 Налоговед. 2022;(12):8.
15 Инвесткарта Российской Федерации. URL: https://invest.
gov.ru.
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Разработан «Навигатор федеральных и регио-
нальных мер поддержки бизнеса» как компактная 
информационная проактивная площадка. При этом 
в едином источнике сосредоточены перечни ком-
плексных мер поддержки (106), финансовых мер 
поддержки (1867, в том числе налоговые и тариф-
ные льготы —  382), нефинансовых мер поддержки 
(316), мер поддержки ВЭД (27) с указанием региона 
и формы реализации. Так, среди комплексных мер 
указано заключение СПИК 2.0. в Нижегородской 
области.

Поиск навигатора включает сравнительный ана-
лиз различных вариантов через «Сервис сравнения 
инвестиционных возможностей регионов».

Ранее кластерные образования официально отсле-
живались через карту кластеров, прозрачно и достовер-
но предоставлявшую данные внешним пользователям 
и партнерам. В настоящее время реестр кластеров не 
актуализируется, однако данная система позволяет 
оценивать развитие кластеров, ранжируя их по уров-
ням зрелости, освоения и производственных мощно-
стей. Данный реестр должен быть связан с данными 
по мониторингу управляющих компаний, а также 
предотвращать возможные случаи офшоризации, когда 
инвестиционный проект в период пониженных на-
логовых ставок функционирует, а его экономическая 
эффективность снижается в части положительного 
влияния на экономику региона.

Еще одной позитивно оцениваемой инициативой 
может стать создание международной территории опе-
режающего развития (далее —  МТОР) для предостав-
ления налоговых льгот резидентам, которыми могут 
быть как российские, так и иностранные организации. 
Создаются условия для привлечения иностранного 
капитала из «дружественных» государств. Для этого 
инвесторам надо вложить не менее 500 млн руб. и на-
ладить выпуск высокотехнологической продукции. На 
10 лет ставка по налогу на прибыль организаций будет 
составлять 0% в части, зачисляемой в федеральный 
бюджет, а также будут установлены единые пони-
женные тарифы страховых взносов. Последнее важно, 
поскольку предполагается, что целью будет создание 
именно высокотехнологичных производств, которые 
отличаются высокой долей расходов на оплату труда.

Было бы некорректным не отразить в части тер-
риториального среза преференциальных налоговых 
режимов решения Правительства РФ в части созда-
ния свободной экономической зоны (далее —  СЭЗ) 
в приграничных с Украиной субъектах Российской 
Федерации.

Белгородская, Курская и Брянская области всегда 
отличались своим инновационным потенциалом, 
и снижение уровня его реализации вследствие 
объективных причин не должно остаться без госу-
дарственной поддержки. Это новый аспект назна-
чения СЭЗ (включая режим свободной таможенной 
зоны), а именно реализация планов по инвести-
циям в рамках специальных налоговых режимов 
в нестандартных экономических, политических 
условиях. При разработке преференциальных мер 
должен быть использован позитивно оценивае-
мый опыт ДФО, а именно преференции должны 
получать в рамках ТОР не весь регион, а отдель-
ные локации, например Шебекино. В целом же 
поддержку получат около 300 компаний исходя 
из трех категорий инвесторов, среди которых не 
только пострадавшие и перелоцирующие свои 
производства, но и те, для которых льготы станут 
аргументом при принятии решения о начале но-
вых проектов. Предполагаемые налоговые льготы 
созвучны с применяемыми в других субъектах 
послаблениями в налогообложении, а именно 
нулевая ставка по налогу на прибыль организа-
ций, полученная от реализации инвестиционного 
проекта (от федерального центра, плюс решения 
региональных властей), освобождение от нало-
га на имущество организаций, освобождение от 
НДПИ на уголь и железную руду, нулевой акциз 
на жидкую сталь, пониженные тарифы страховых 
взносов (7,6%) 16.

Наконец, предполагается расширить господ-
держку участников военного инновационного тех-
нополиса «ЭРА» для финансирования проектов 
и научных исследований, проводимых в интересах 
безопасности России. Набор налоговых инструмен-
тов традиционен, а именно освобождение на 10 лет 
от уплаты налога на прибыль организаций и НДС 
и пониженные ставки страховых взносов. Несколь-
ко отличаются условия резидентства, а именно 
получение выручки в размере не более 1 млрд руб., 
неприменение специальных режимов, предназна-
ченных для малого предпринимательства.

В аспекте секторального целеполагания спе-
циальных налоговых режимов в контексте инве-
стиций, в частности в инновационное развитие 

16 Налоговые и таможенные льготы для бизнеса установят 
летом в Белгородской, Курской и Брянской областях. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/news/nalogovye_i_
tamozhennye_lgoty_dlya_biznesa_ustanovyat_letom_v_
belgorodskoy_kurskoy_i_bryanskoy_oblastyah_.html.
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страны, представляется заслуживающим позитив-
ной оценки предложение о введении в налоговое 
законодательство понятия инвестирующей орга-
низации с установлением для нее налоговых льгот, 
в совокупности составляющих инвестиционный 
налоговый режим. Отличием от РИП и СПИК явля-
ется иной подход к субъекту-налогоплательщику 
по целевым вложениям в развитие производства. 
Более того, следует применить зарубежный опыт 
по трансферу технологий, что позволит расширить 
масштабы применения технологических разрабо-
ток, в том числе в национальном масштабе. Нало-
говая льгота состоит в налоговом вычете в уста-
новленном размере от доходов, полученных от 
трансфера технологий. Аналогичную составляющую 
целесообразно включить и в условия снижения 
региональной составляющей налога на прибыль 
организаций в других специальных налоговых 
режимах (РИП, СПИК).

Широкое распространение специальных нало-
говых режимов, их разнообразие влечет за собой 
возникновение рисков государства, выражающихся 
в потерях бюджетных доходов при применении 
преференций, вследствие:

• установления налоговых льгот по отдельным 
налогам и сборам;

• введения неналоговых преференций в сфере 
налогового администрирования;

• просчетов по масштабу вводимых налоговых 
льгот (более широкое поле применения и как след-
ствие —  низко результативная отдача);

• недоработки условий применения льгот 
и преференций, отражающейся в возможности 
нахождения лазеек для их недобросовестного ис-
пользования в целях ухода от полноценной упла-
ты налогов и сборов [8].

При этом активно задействованным на совре-
менном этапе следует считать потенциал новых 
технологий налогового контроля при обеспечении 
корректности установленных в законодательстве 
условий их применения.

ВЫВОДЫ
Общепризнанным фактом является то, что для нало-
гоплательщиков налоги —  это прежде всего расходы, 
а их оптимизация —  задача финансового и налого-
вого менеджмента. В связи с этим особым уязвимым 
аспектом преференций и преференциальных режи-
мов выступает особая заинтересованность субъектов 
налоговых отношений в их использовании для целей 
оптимизации налоговых обязательств, а в крайних 
случаях —  уклонения от налогообложения. Важно не 
допустить индуцированный/спровоцированный оп-
портунизм налогоплательщиков.

Соответственно необходимо корректно сфор-
мулировать, как минимум, две взаимосвязанные 
и достаточно комплексные задачи в качестве ответа 
на прогнозируемые риски широкого применения 
преференций:

1) достижение оптимального состава налоговых 
преференций в налоговом законодательстве с мак-
симально четким обозначением условий их приме-
нения и последующим анализом результативности;

2) обеспечение высокого уровня технологий на-
логового администрирования, основывающихся на 
значительной информационной базе и ее аналити-
ческой проработке.

Таким образом основным фактором достижения 
поставленных целей по привлечению инвестиций 
в инновационное развитие России выступает сниже-
ние налоговой нагрузки с расширением потенциала 
экономического развития. Соответственно общий 
контент преференциальных налоговых режимов 
состоит в поддержке инноваций и обеспечении 
технологического суверенитета. Однако прини-
маемые преференциальные экономические, в том 
числе финансовые и налоговые, меры не должны 
идти вразрез со стратегическими целями, предпо-
лагающими макроэкономическую стабильность. 
Соответственно важна оценка как ранее введенных 
преференций на предмет целесообразности даль-
нейшего их применения, так и вновь предлагаемых 
преференций.
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АННОТАЦИЯ
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вании потенциала нефтяной отрасли.
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экономического роста Российской Федерации.
Анализируются проблемы формирования налогового потенциала нефти, в том числе благодаря вовлечению налого-
вых резервов теневого сектора нефтедобычи и нефтепереработки, а также восполнения запасов нефти на государ-
ственном балансе запасов полезных ископаемых.
Основное внимание в статье уделяется анализу порядка учета нефти и установлению достоверности показателей, 
характеризующих налоговый потенциал нефтяной отрасли, величину налоговой нагрузки и факторов, которые вли-
яют на ее формирование. Выявлена тенденция, подтверждающая постепенное занятие налогом на дополнительный 
доход устойчивых позиций в рамках обеспечения стабильных бюджетных поступлений и постепенное им замеще-
ние налога на добычу полезных ископаемых для сохранения стабильных бюджетных поступлений в предсказуемых 
условиях. Установлено, что полный и достоверный учет нефтяного сырья в целях налогообложения —  важнейшее 
условие экономического развития Российской Федерации. Выявлены резервы теневого оборота нефти и нефтепро-
дуктов.
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The subject of the study is ensuring economic growth through tax optimization while using the potential of the oil 
industry.
The purpose of the work is to substantiate the improvement of tax mechanisms in the oil industry to stimulate the 
economic growth of the Russian Federation.
The problems of the formation of the tax potential of oil are analyzed, including through the involvement of tax reserves 
of the shadow sector of oil production and refining, as well as the replenishment of oil reserves on the state balance of 
mineral reserves.
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СОСТОЯНИЕ НАЛОГОВОГО 
ПОТЕНЦИАЛА НЕФТЕГАЗОВОЙ 

ОТРАСЛИ
Несмотря на негативное внешнее влияние на не-
фтегазовую отрасль посредством применения про-
тив России экономических и политических санк-
ций, введения ценового порога на энергоресурсы 
и установления запретов на приобретение россий-
ского топлива, нефтегазовые доходы сформирова-
лись по итогам 2023 г. на уровне 8,8 трлн руб., что 
на 800 млрд руб. выше базовой величины нефте-
газовых доходов, определяемой в соответствии 
с бюджетным правилом и равной 8 трлн руб. При-
мечательно, что сумма фактических нефтегазовых 
доходов за 2023 г. соответствует значению, которое 
прогнозировалось Минфином России в Основных 
направлениях налоговой, бюджетной и таможен-
но-тарифной политики на 2023 г. и на плановый 
период 2024 и 2025 гг.1

В то же время по сравнению с 2022 г. нефтега-
зовые доходы существенно сократились на 24% 
(1,9 трлн руб.) в большей степени по причине того, 
что доходы 2022 г. формировались в условиях суще-
ственного роста цен нефти и газа в первой половине 
года, а в 2023 г. произошло снижение нефтяных 
котировок, сократились объемы поставок горючего 
природного газа и нефти.

Нестабильность ценовых параметров подтвержда-
ется величиной фискальной нагрузки в 2022 г.: в пер-
вом полугодии она составляла около 21 тыс. руб. на 1 т 
нефти, а в целом по году равнялась примерно 17 тыс. 
руб., что немногим менее нагрузки 2021 г. (табл. 1).

1 URL: https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=300570-
o s n ov n ye _ n a p r a v l e n i y a _ by u d z h e t n o i _ n a l o g ovo i _ i _
tamozhenno-tarifnoi_politiki_na_2023_god_i_na_planovyi_
period_2024_i_2025_godov.

Еще в начале 2023 г. во избежание бюджетных 
потерь по предложению Правительства РФ был из-
менен подход к определению цены нефти в целях 
расчета налога на добычу полезных ископаемых 
(далее —  НДПИ). Тем не менее нагрузка на 1 тонну 
нефти в 2023 г. составила рекордно низкую вели-
чину из-за снижения цены нефти, объемов добычи 
и роста отрицательного акциза на нефтяное сырье, 
превысив только значения пандемийного 2020 г.

С 1 апреля 2023 г. коэффициент динамики ми-
ровых цен на нефтяное сырье в формуле ставки 
НДПИ основывался на сравнении цены нефти 
«Юралс», определявшейся в ранее действовавшем 
порядке, —  по котировкам на средиземноморском 
и роттердамском рынках, и цены нефти Цнсд 2 (нефть 
сорта «Brent»), уменьшенной на величину дисконта:

- если цена «Юралс» больше значения разницы, 
то эта цена используется для определения коэф-
фициента Кц 3;

- в противном случае коэффициент Кц рассчиты-
вается исходя из вышеуказанной разницы.

Величина дисконта в 2023 г. определялась исхо-
дя из необходимости минимизации потерь феде-
рального бюджета и составляла (в долларах США 
за 1 баррель):

• апрель —  34;
• май —  31;
• июнь —  28;
• июль —  25;
• сентябрь-декабрь —  20.

2 Цнсд —  это средний за налоговый период уровень цен не-
фти North Sea Dated на рынке Северного моря, публикуе-
мых международным ценовым агентством Argus Media.
3 Ценовой коэффициент (Кц) ежемесячно рассчитывается 
ФНС России на основании цены нефти марки Urals и курса 
доллара США.

The main attention in the article is paid to the analysis of the oil accounting procedure and the establishment of the 
reliability of indicators characterizing the tax potential of the oil industry, the amount of the tax burden and the factors 
that influence its formation. A trend has been identified confirming the gradual occupation of stable positions by the 
additional income tax within the framework of ensuring stable budget revenues and its gradual replacement of the 
mineral extraction tax to ensure stable budget revenues in predictable conditions. It has been established that a complete 
and reliable accounting of petroleum raw materials for tax purposes is the most important condition for the economic 
development of the Russian Federation. Reserves of shadow turnover of oil and petroleum products have been identified.
As a result of the study, proposals were made on the directions of tax regulation in the oil industry.
Keywords: taxation of natural resources; economic growth; mineral extraction tax; additional income tax; economic 
sanctions; tax benefits; tax burden

For citation: Yumaev m. m. improving the efficiency of accounting for industry data in the oil industry in order to ensure 
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В табл. 2 приведен пример определения пока-
зателя Ц для коэффициента Кц. В первом случае 
цена нефти «Юралс» (58 долл. США/барр.) выше 
разницы между Цнсд и дисконтом (51 долл. США/
барр.), поэтому расчет коэффициента Кц произ-
водится исходя из Ц = 58 долл. США, во втором 
случае будет использоваться величина 61 долл. 
США, полученная как разница между Цнсд и ди-
сконтом, поскольку она выше цены нефти «Юралс» 
(58 долл. США/барр.).

В 2024 г. продолжено снижение величины дискон-
та и соответственно сближение показателя цены 
нефти «Юралс» с ценой нефти Brent, тем более, что 
и прогнозы социально-экономического развития 
Российской Федерации формируются Минэконом-
развития России исходя из показателя цены нефти 
Brent: в 2024 г. значение дисконта составляет 15 долл. 
США за 1 барр. нефти, в 2025 г. планируется снижение 
его значения до 10 долл. США и в 2026 г. —  до 6 долл. 
США за 1 барр. Правительству РФ делегировано право 

Таблица 1 / Table 1
Налоговая нагрузка (налог на добычу полезных ископаемых и налог на добавленный доход) в расчете 
на 1 тонну нефти в 2019–2022 гг. / tax Burden (mineral extraction tax and income added tax) per 1 t of 

oil in 2019–2023

Год / Year

Добыто нефти, млн 
тонн / oil produced, 

million tons

Начислено платежей при добыче, переработке и экспорте 
нефти и нефтепродуктов, млрд руб. / accrued payments for the 
extraction, processing and export of oil and petroleum products, 

billion rubles

Фискальная 
нагрузка, руб. / 

1 т нефти / fiscal 
burden, ruB / 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2019 463,879 44,92 7176 5014 231 101 249 1581 15 470

2020 511,916 53,619 4848 3016 174 149 790 719 9470

2021 474,712 180,485 8231 4916 1747 1005 –536 1099 17 339

2022 
(6 месяцев / 
6 months)

239,731 108,974 5079 3337 1758 985 –1491 490 21 186

2022 488,188 225,554 8151 5414 2837 1474 –2454 880 16 696

2023 476,7 253,6 6546 4100 3300 1300 –2821 667 13 732

Примечание / Note: 3 (номер колонки)— в т. ч. нефть НДД (по отчету ФНС России 5-НДПИ) / including income added tax oil (according to 
the report of the Federal Tax Service of Russia 5- NDPI); 5 — НДПИ (кроме НДПИ в рамках НДД) / Mineral extraction tax (except for the 
mineral extraction tax on income added tax projects); 6 — НДПИ с проектов, переведенных на НДД / Mineral extraction tax from projects 
transferred to income added tax; 8 — Акцизы на нефть и нефтепродукты / Excise duties on oil and petroleum products; 9 — Вывозные тамо-
женные пошлины на нефть и нефтепродукты / Export customs duties on oil and petroleum products.

Источник / Source: составлено автором по данным ФНС России / compiled by the author according to the Federal Tax Service. URL: 
https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms.
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на увеличение значения дисконта до 20 долл. США за 
1 барр., что автоматически будет означать снижение 
показателя Ц в формуле коэффициента Кц.

При этом с 2024 г. цена нефти «Юралс» опреде-
ляется не по данным мировых рынков нефтяного 
сырья (роттердамского и средиземноморского), 
а по данным поставок в морские порты Российской 
Федерации, расположенные в Северо-Западном 
и Южном федеральных округах, с учетом стоимости 
транспортировки нефти морским транспортом за 
пределы территории Российской Федерации до 
мировых рынков нефтяного сырья (средиземно-
морского и роттердамского).

Новый порядок определения цены нефти в за-
висимости от уровня дисконта для расчета нало-
говых обязательств введен с 2024 г. и в налоге на 
дополнительный доход (далее —  НДД) от добычи 
углеводородного сырья.

Следует отметить, что 2024 г. ознаменован окон-
чанием очередного этапа налогового маневра: отме-
нены регулярные вывозные таможенные пошлины 
на нефть и нефтепродукты и на НДПИ полностью 
перенесена фискальная нагрузка по отмененному 
платежу.

Примечательно, что 2023 г. стал переломным для 
специального режима налогообложения нефтяной 
отрасли —  обложение НДД: впервые с момента его 
введения объемы нефти, добытой при применении 
данного режима, превысили половину объемов 
добытой в стране нефти. В 2023 г. эта тенденция 
продолжилась (рис. 1).

Указанная тенденция подтверждает, что НДД 
постепенно выходит на устойчивые позиции в рам-
ках обеспечения стабильных бюджетных поступле-

ний, а НДПИ постепенно замещается НДД в рамках 
обеспечения стабильных бюджетных поступлений 
в предсказуемых условиях, что направлено на до-
стижение экономического роста.

Другим элементом социально-экономического 
развития Российской Федерации является индекса-
ция оптовых цен газа, которая проводится опережа-
ющими темпами (обычный порядок —  индексация 
с учетом темпов инфляции): с 1 декабря 2023 г. ин-
дексация оптовых цен газа для промышленности 
составила 10%, а с 1 июля 2024 г. в отношении оп-
товых цен для потребителей будет равняться 11,2%.

Повышение оптовых цен направлено на форми-
рование дополнительного налогового потенциала 
у компаний, осуществляющих добычу газа горючего 
природного, поскольку одновременно в порядок 
обложения НДПИ введены новые положения, по-
вышающие уровень налоговых изъятий с учетом 
индексации оптовых цен.

Учитывая, что в конечном счете произойдет 
увеличение тарифов на газ для потребителей, но-
вая форма налогообложения является вариантом 
косвенного налогообложения, поскольку предусма-
тривает изъятие в виде НДПИ доходов, получаемых 
газоснабжающими организациями от потребителей.

В этих целях в механизм НДПИ вводятся допол-
нительные показатели Ккг2023 и Ккг2024 4, которые 
рассчитываются исходя из объемов реализации газа 
различным категориям потребителей. Эти пока-

4 Коэффициент Ккг характеризует изъятие дополнитель-
ной выручки от индексации тарифов на газ на внутрен-
нем рынке и используется при расчете ставки НДПИ. URL: 
https://www.rbc.ru/business/25/10/2023/6539324b9a7947bb7
f6284bc?from=copy.

Таблица 2 / Table 2
Пример определения цены для расчета коэффициента Кц для НДПИ, долл. США/барр. / an example of 

determining the price for calculating the price coefficient for the mining tax, usD/bbl

Месяц / month
Цена нефти 

«Юралс» / the price 
of urals oil

Цнсд / average 
oil price level for 
the tax period is 
north sea Dated

Дисконт / 
Discount

Разница / 
Difference

Ц для НДПИ / 
the price for 

the mining tax

Апрель 2023 г. 
вариант 1 /  
April, 2023, option 1

58 85 34 51 58

Апрель 2023 г. 
вариант 2 /  
April, 2023, option 2

58 95 34 61 61

Источник / Source: составлено автором по данным ФНС России / compiled by the author according to the Federal Tax Service.
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затели увеличивают сумму налога, уплачиваемую 
организацией, которая входит в группу компаний 
и определена в качестве плательщика этой над-
бавки материнской компанией. С 1 января 2024 г. 
вводится коэффициент Ккг2023 и применяется 
всеми категориями налогоплательщиков, а с 1 ав-
густа 2024 г. —  Ккг2024 только для независимых 
производителей газа, т. е. для налогоплательщиков, 
за исключением собственников объектов Единой 
системы газоснабжения и аффилированных лиц.

ПРОБЛЕМЫ ОЦЕНКИ СЫРЬЕВОЙ 
БАЗЫ НЕФТИ КАК КЛЮЧЕВОГО 

НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нефтяное сырье, безусловно, остается основным 
источником экономического благополучия Рос-
сийской Федерации, в связи с чем важным пред-
ставляется обеспечение качественной государст-

венной политики в области контроля за формиро-
ванием налогового потенциала нефтяного сектора 
экономики.

Однако, несмотря на то, что в целом государство 
заинтересовано в принятии понятных решений в сфе-
ре налогообложения, основанных на достоверных 
предположениях о состоянии отрасли, существуют 
неоднозначные подходы к оценке запасов и объемов 
добычи нефти, что напрямую влияет на формирование 
налоговых механизмов и их корректировку.

Это связано с тем, что в государственном регули-
ровании добычи и использования нефти как основ-
ного бюджетообразующего ресурса имеются отдель-
ные недостатки, а в целях определения параметров 
налогообложения нефтяной отрасли используются 
оценочные категории, которые не имеют норма-
тивного закрепления, например рентабельность, 
внутренняя норма доходности, воспроизводство 
запасов и др.
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Рис. 1 / Fig. 1. Доли объемов нефти, добытой в рамках применения традиционного 
режима налогообложения и в рамках режима НДД / Shares of Volumes of 

Traditionally Taxable Oil and Oil Taxable by Tax on Additional Income from Oil
Источник / Source: составлено автором по данным ФНС России / compiled by the author according to the Federal Tax Service. URL: 
https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/12523343; URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_
activities/statistics_and_analytics/forms/12523275.
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В частности, одним из индикаторов, исполь-
зуемым для налогового регулирования нефтяной 
отрасли, является доля рентабельных запасов: чем 
выше эта доля, тем больший фискальный потенциал 
формируется в отрасли, —  и налоговые механизмы 
служат в данном случае важными инструментами 
влияния на этот показатель, поскольку снижение 
налоговой нагрузки ведет к расширению периметра 
рентабельных запасов.

В 2008 г. доля рентабельных запасов нефти 
оценивалась Минприроды России на уровне 29% 5. 
При этом в стране не достигалось даже простое 
воспроизводство реальных запасов нефти (за счет 
проводимых геологоразведочных работ) (рис. 2). 
После принятия первых налоговых льгот в НДПИ 
для нефтяной отрасли с 2008 г. не только начала 
увеличиваться добыча нефти, но опережающими 

5 Государственный доклад Минприроды России «О состоя-
нии и использовании минерально-сырьевых ресурсов Рос-
сийской Федерации в 2008 году». URL: https://www.mnr.gov.
ru/docs/gosudarstvennye_doklady/? PAGEN_2=8.

темпами она стала восполняться вновь разведан-
ными запасами, что подтверждает расширение 
границ рентабельных запасов.

К 2021 г. доля рентабельных запасов достигла 
36%, однако, по мнению заместителя Министра 
энергетики П. Ю. Сорокина, такой уровень является 
низким и вызван ухудшением возможностей осво-
ения запасов нефти: ростом обводненности, необ-
ходимостью строительства дорогостоящих скважин 
сложной конструкции, низкой проницаемостью и рас-
члененностью коллекторов, уходом в краевые зоны 
и пласты с небольшими толщинами и т.д .6 Вместе 
с тем по сравнению с 2008 г. очевиден рост доли рен-
табельных запасов, в том числе за счет налоговых мер; 
Но мнение Минэнерго России о значении показателя 
рентабельных запасов становится причиной субъек-
тивного представления о необходимости дальнейшего 
стимулирования нефтяной отрасли.

6 Сорокин П. Ю. Добывать с умом. Энергетическая политика. 
2021;155(1):4–11.
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Dynamics of Extraction and Reproduction of Oil Reserves, mln t

Источник / Source: составлено автором по данным Минприроды России / compiled by the author according to the Ministry of Natural 
Resources and Ecology of the Russian Federation. URL: https://www.mnr.gov.ru/docs/gosudarstvennye_doklady/o_sostoyanii_i_ispolzovanii_
mineralno_syrevykh_resursov_rossiyskoy_federatsii.
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На данный момент нет достаточных оснований 
подтверждать «пугающие» показатели периода вре-
мени, на который хватит разведанных запасов нефти. 
Этот показатель является оценочным на конкретный 
период времени. Например, если воспользоваться 
вышеуказанными данными, то при объемах добычи 
нефти 500–550 млн т разведанных запасов нефти 
хватит примерно на 20 лет. Но, как следует из рис. 2, 
начиная с момента принятия налоговых мер по сти-
мулированию добычи нефти прирост запасов только 
в результате геологоразведочных работ превышает 
объемы добычи, поэтому момент истощения раз-
веданных запасов постоянно сдвигается, а выводы 
о недостаточности запасов воспринимаются как по-
пытки повлиять на субъективное мнение, в том числе 
в части предоставляемых налоговых стимулов.

Примечательно, что анализ данных о добыче и вос-
полнении запасов нефти нарастающим итогом за пе-
риод 1991–2022 гг. свидетельствует о том, что объемы 
добычи нефти составили в целом 13 848 млн т, а вос-

полнение запасов (за счет проведенных геологоразве-
дочных работ, без переоценки запасов) —  13 819 млн т, 
т. е. расширенное воспроизводство запасов нефти 
отсутствует. При этом чем меньше продолжитель-
ность анализируемого периода, тем заметнее более 
благоприятная ситуация: например объемы добычи 
нефти с 2012 по 2020 гг. составили 6472 млрд т, вос-
полнение запасов —  8042 млрд т, а прирост запасов 
составил 1570 млрд т.

Важным элементом формирования налогового 
потенциала нефти является ее цена. И если объемы 
добычи нефти поддаются достаточно предсказуемо-
му прогнозированию в связи с тем, что в меньшей 
степени подвержены влиянию внешних факторов, то 
прогнозирование цены нефти является более слож-
ным и, на наш взгляд, возможно в очень широком 
диапазоне, который не позволяет формировать дол-
госрочные прогнозы развития. Как следует из рис. 3, 
объем добычи нефти имеет тенденцию к плавному 
увеличению (за исключением 2020 г.), в то время как 

Рис. 3 / Fig. 3. Динамика добычи, восполнения запасов и цены нефти / 
Dynamics of Extraction, Replenishment of Oil Reserves and Oil Prices

Источник / Source: составлено автором по данным Минприроды России / compiled by the author according to the Ministry of Natural 
Resources and Ecology of the Russian Federation. URL: https://www.mnr.gov.ru/docs/gosudarstvennye_doklady/o_sostoyanii_i_ispolzovanii_
mineralno_syrevykh_resursov_rossiyskoy_federatsii.
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цена нефти нестабильна и зависит от большого числа 
внешних и внутренних факторов.

Примечательно, что за динамикой цены следу-
ют не только объемы добычи нефти, но и объемы 
восполнения запасов нефти, за исключением 2020 г., 
когда в период пандемии коронавируса произошло 
катастрофическое снижение объемов добычи не-
фти, но в то же время данное обстоятельство стало 
причиной увеличения объема проведенных геоло-
горазведочных работ и рекордного роста запасов 
нефти, поставленных на государственный баланс. 

Минэкономразвития России осуществляет по-
стоянный мониторинг и прогнозирование цены 
нефти, однако прогноз, составленный до наступ-
ления прогнозируемого года, является приблизи-
тельным и может искажать ожидания, поскольку 
действительное значение цены может составлять как 
существенно большую, так и существенно меньшую 
величину. Чем ближе момент формирования прог-
ноза к началу прогнозируемого периода, тем больше 
схожесть показателей. Как правило, прогноз цены, 
сделанный за несколько лет и даже несколько меся-
цев до прогнозируемого периода не оправдывается, 
а Минэкономразвития России регулярно уточняет 
прогноз исходя из фактически сложившихся усло-
вий функционирования нефтяного рынка. На рис. 4 
приведено сравнение прогнозируемых Минэко-
номразвития России цен нефти «Юралс» (от шести 
месяцев до нескольких лет) со значениями цены, 
которые фактически сложились в указанном периоде.

Например, представленный в 2010 г. прогноз 
цены Минэкономразвития на 2011, 2012 и 2013 гг. 
составлял соответственно 81, 83 и 84 долл. США за 
1 барр. нефти «Юралс» 7, а фактически цена нефти 
в эти годы сложилась на уровне более 100 долл. США 
за 1 барр., т. е. реальная цена превысила прогнозные 
значения на 30% 8. Определенные в 2014 г. прогноз-
ные значения цены на 2015, 2016 и 2017 гг.9, наобо-
рот, оказались существенно завышены 10.

7 Минэкономразвития повысило прогноз цен на нефть на 
2010–2013 годы. URL: https://ria.ru/20101215/308995257.html.
8 Прогноз социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 
и 2016 годов. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/70358344.
9  М и н э к о н о м р а з в и т и я  о ж и д а е т  в   б л и ж а й ш и е 
годы цены в  $ 90–110 за баррель. URL: https://ria.
ru/20141027/1030394767.html
10 Прогноз социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 
и 2020 гг. URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/985

Очевидно, что использование таких неточных 
долгосрочных прогнозов для определения ожидаемых 
доходов бюджетной системы несет существенные 
риски.

Это подтверждает заведомую условность налого-
вых механизмов, которые предполагают учет ожида-
емой доходности деятельности нефтедобывающих 
компаний и рассчитаны на долгосрочное применение. 
Такой подход приводит к необходимости постоянного 
пересмотра параметров налоговых вычетов и иных 
льгот и маневрированию между традиционным режи-
мом налогообложения добычи и налогообложением 
в рамках налогообложения финансового результата.

ПОЛНЫЙ И ДОСТОВЕРНЫЙ УЧЕТ 
НЕФТЯНОГО СЫРЬЯ В ЦЕЛЯХ 

НАЛОГООБЛОжЕНИЯ —  ВАжНЕЙШЕЕ 
УСЛОВИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Десять лет назад постановлением Правительства 
РФ от 16.05.2014 № 451 были утверждены Правила 
учета нефти, которые должны были прежде всего 
обеспечивать раздельный учет нефти, облагаемой 
НДПИ в льготном порядке, и систематизацию учета 
всей добываемой в Российской Федерации нефти.

Однако с принятием вышеуказанных Правил был 
закреплен применявшийся на практике способ оп-
ределения количества добытой нефти посредством 
обратного пересчета исходя из количества подго-
товленной нефти, а не прямым методом исходя 
из объемов скважинной добычи. В соответствии 
с Законом РФ от 21.02.1993 № 2395-1 «О недрах» 
недра и содержащиеся в них полезные ископаемые 
принадлежат государству, а добытые полезные иско-
паемые могут находиться в частной собственности. 
Момент перехода права собственности на добытые 
полезные ископаемые к недропользователям зако-
нодательством не определен.

Как правило, лицензии на право пользования 
недрами предусматривают, что в собственность 
недропользователя переходит добытое из недр 
минеральное сырье. Таким образом, определение 
количества добытой нефти целесообразно осуществ-
лять после извлечения добытых полезных ископае-
мых из недр, а не после окончания процессов сбора 
и подготовки нефти, как устанавливают Правила 
учета нефти. Причем технологический процесс из-

77e833c30a1ac63a1b8058825fe71/prognoz2018_2020.pdf.
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влечения нефти нередко предполагает совместную 
подготовку нефти, добытой из нескольких участков 
недр (месторождений) на едином технологическом 
объекте, что усложняет порядок расчета необходи-
мых показателей.

Согласно Правилам учета нефти после оконча-
ния технологического процесса сбора и подготовки 
нефти данные о добыче нефти на скважинах и дан-
ные о подготовке нефти корректируются. Формула 
используемого для этой корректировки показателя 
дисбаланса приводит к налогообложению не добы-
той, а подготовленной нефти: какой бы по величине 
ни был дисбаланс (расхождение): 10, 20, 50% —  ко-
личество извлеченной из недр нефти всегда будет 
определяться только как количество подготовленной 
нефти и нефти, использованной на собственные 
нужды, т. е. обратным пересчетом.

Следствием такого подхода могут быть, во-пер-
вых, невозможность обеспечения учета реального 

количества нефти, добытой из недр, и, во-вторых, 
вероятность произвольного перераспределения 
добытой нефти между участками недр, на которых 
осуществляется добыча льготной и нельготной не-
фти, что может приводить к занижению потенци-
альной налоговой базы.

Применение обратного пересчета количества 
добытой нефти подтверждается порядком опре-
деления фактических технологических потерь: 
в Правилах этот показатель формируется не как 
фактическая величина, а как расчетная величина, 
определяемая исходя из норматива потерь, утвер-
жденного Минэнерго России по участкам недр.

Дать неточный результат объема фактически 
добытой нефти может и закрепленное Правилами 
учета нефти определение количества и качества 
извлеченной из недр нефтегазоводяной смеси не 
в постоянном, ежедневном режиме, а не реже од-
ного раза в месяц (для льготной нефти —  от одного 
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до четырех раз в месяц в соответствии с Налоговым 
кодексом Российской Федерации (далее —  НК РФ).

К недостаткам Правил учета нефти относится 
также отсутствие порядка:

• определения и учета фактических и непро-
изводственных потерь по разным лицензионным 
участкам в случае подготовки на одном объекте 
подготовки нефти;

• определения и учета фактических потерь не-
фти при ее подготовке на объектах третьих лиц 
расчетным путем;

• учета (документирования) первичной исход-
ной информации, исходных данных для расчета 
остатков нефти в системе сбора и подготовки;

• раздельного учета объемов добытой нефти 
при применении коэффициента, характеризую-
щего степень сложности добычи нефти.

Вышеизложенный подход может приводить к не-
точному определению данных об объемах добычи 
нефти в целом в Российской Федерации и в разрезе 
участков недр.

Одной из возможных причин такого подхода 
к определению количества добытой нефти является 
отсутствие учета нефти на скважинах в перечне 
измерений, которые относятся к сфере государ-
ственного регулирования в области обеспечения 
единства измерений: приказ Мин энерго России 
от 15.03.2016 № 179 «Об утверждении перечня из-
мерений, относящихся к сфере государственного 
регулирования обеспечения единства измерений, 
выполняемых при учете используемых энергети-
ческих ресурсов, и обязательных метрологических 
требований к ним, в том числе показателей точности 
измерений» к указанной сфере государственно-
го регулирования относит измерения количества 
добытой нефти, соответствующей национальному 
стандарту, и измерения нефтегазоводяной смеси, 
не соответствующей национальному стандарту, но 
отвечающей положениям договорных отношений 
между продавцом и покупателем.

В иных случаях, в том числе при извлечении из 
недр скважинной жидкости и направлении ее на 
подготовку на своих мощностях или на объектах 
третьих лиц, измерения количества добытой нефти 
не входят в сферу государственного регулирования.

С 1 января 2021 г. указанный приказ Минэнерго 
России отменен 11, а вопрос с учетом извлеченной 
из недр нефти на скважинах так и не решен.

11 Постановление Правительства РФ от 23.06.2020 № 912.

ВЫЯВЛЕНИЕ РЕЗЕРВОВ 
ТЕНЕВОГО ОБОРОТА НЕФТИ 

И НЕФТЕПРОДУКТОВ
В настоящее время отсутствуют методики опреде-
ления бюджетного эффекта от незаконного обо-
рота нефти и нефтепродуктов, включающего две 
составляющие: криминальный оборот, который 
связан с преступлениями в экономической сфере 
(теневой и серый оборот), и действия акторов, на-
правленные на уклонение от уплаты налогов (ак-
цизов и иных) вследствие нарушения налогового 
законодательства, когда внешне законные дей-
ствия с нефтью и нефтепродуктами не приводят 
умышленно или по ошибке к уплате налогов.

Как правило, научные исследования посвяще-
ны проблемам теневой экономики в целом. Так, 
В. И. Авдийский и В. М. Безденежных выделяют две 
методики измерения теневой экономики —  прямые 
и косвенные. Под прямыми подходами к измерению 
теневой экономики понимаются методики, которые 
базируются на непосредственном обследовании 
домашних хозяйств, рабочей силы, демографиче-
ских, финансовых, таможенных показателей и т. п .12, 
а одной из основных косвенных методик является 
оценка производства, базирующаяся на исполь-
зовании объема потребленной электроэнергии, 
а также уровня занятости в качестве индикаторов 
теневого оборота 13.

Проведение оценки нелегального оборота нефте-
продуктов и экономического эффекта от его сни-
жения затруднительно в масштабах разветвленной 
сети транспортировки нефти и нефтепродуктов 
различными видами транспорта, а также широкой 
сети автозаправочных станций и нефтебаз. Неле-
гальный оборот нефтепродуктов в первую очередь 
связан с криминальным характером действий по 
получению нефтяного сырья, его переработке, про-
изводству, движению и реализации нефтепродуктов. 
Совершение таких операций приводит к эконо-
мическим правонарушениям и преступлениям, за 
которые предусмотрена административная и уго-
ловная ответственность как за незаконное пред-
принимательство и/или кражу имущества.

Незаконное производство и реализация нефте-
продуктов обусловливает уклонение от уплаты ак-

12 См., например, Авдийский В. И., Безденежных В. М. Струк-
тура финансовых потоков в теневой экономике и основные 
способы их оценки. Экономика. Налоги. Право. 2018;(5):6–15.
13 Власов А. П. Методы оценки теневой экономики. Нацио-
нальная безопасность. 2015;38(3):417–426.
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циза на нефтепродукты и занижение потенциала 
иных налогов.

При этом виды незаконного оборота нефти и не-
фтепродуктов включают, но не ограничиваются:

• незаконной добычей нефти, например из 
ликвидированных, законсервированных скважин 
(кроме врезок), впоследствии направленной на не-
законное производство нефтепродуктов;

• при законной добыче нефти неучтенной от-
качкой нефти из системы сбора и подготовки не-
фти до отгрузки в систему транспортировки;

• незаконной врезкой в нефтепроводы;
• незаконной врезкой в нефтепродуктопрово-

ды, в том числе на участках между выходом с НПЗ 
и передачей для транспортировки;

• законным приобретением нефти, последую-
щим производством и реализацией неучтенного 
топлива;

• временным вывозом нефти за пределы Рос-
сийской Федерации, производством и реализацией 
нефтепродуктов за рубежом, представлением под-
ложных документов о возврате нефти на террито-
рию Российской Федерации;

• незаконной переквалификацией статуса то-
вара с подакцизного на неподакцизный.

Действия, которые внешне напоминают закон-
ные действия с нефтью и углеводородным сырьем, 
можно также условно относить к теневому обороту 
вследствие методологических проблем, связанных 
с исчислением акцизов (в отличие от явно крими-
нальных деяний): при смешивании нефтепродуктов, 
неуплате акцизов в отношении облагаемых и не 
облагаемых налогами нефтепродуктов по причи-
не неоднозначного толкования положений НК РФ, 
технических ошибок и т. п.

В литературе и средствах массовой информации 
в связи с теневым оборотом в нефтяной отрасли пре-
имущественно ссылаются на результаты оценки, про-
веденной компанией Ernst&Young: объем теневого 
оборота (в большей степени хищения, фальсификация) 
ежегодно составляет около 133 млрд долл. США 14. Тем 
не менее научно обоснованные исследования объемов 
теневого оборота российского рынка нефтепродуктов 
отсутствуют, хотя по данным независимого Института 
развития технологий ТЭК объем контрафактного то-
плива в России оценивается в 6 млрд долл. США в год 15.

14 Nazarova A. World of and Fraud. Fraud Magazine . 
2019;(4):33–39.
15 Криминал на нефтяной трубе: воровство уменьшается, но 
становится все изощреннее. URL: https://irttek.org/research/

Только ПАО «Транснефть» в 2017 г. оценива-
ла величину хищений из магистральных трубо-
проводов на уровне 100 000 тонн нефти, потери 
государства могли составлять, по нашей оценке, 
примерно 700 млн руб. К 2023 г. количество врезок 
(выявленных) по данным Транснефти сократи-
лось почти в шесть раз (с 62 до 10). Соответственно 
можно предположить, что при пропорциональном 
снижении объема хищений в шесть раз до 17 тыс. 
тонн, потери бюджета снизились примерно до 
125 млн руб.16

В связи с этим необходима разработка мер по 
предотвращению незаконного оборота нефти и неф-
тепродуктов, а также по обеспечению полного учета 
указанных энергоресурсов и переформатированию 
их в легальные товарные потоки.

Однако работа отраслевого министерства —  Мин-
энерго России в данном направлении является не-
эффективной: оно предпринимало всего несколь-
ко попыток внедрения систем сбора и контроля 
информации на всех этапах движения нефти 
и нефтепродуктов. Более 30 лет функционирует 
Центральное диспетчерское управление топлив-
но-энергетического комплекса (далее —  ЦДУ ТЭК), 
которое подчиняется Российскому энергетическому 
агентству (структура Минэнерго России). ЦДУ ТЭК 
осуществляет круглосуточное наблюдение и оценку 
ключевых показателей ТЭК, подготовку аналитиче-
ских обзоров российских и международных рынков 
ТЭК, мониторинг цен на топливо на российском 
и международных рынках, ведет разработку сце-
нарного моделирования отраслевых прогнозов, 
топливно-энергетических балансов.

Тем не менее, несмотря на сбор информации 
в ЦДУ ТЭК, в 2011 г. Федеральным законом от 
03.12.2011 № 382-ФЗ была создана Государственная 
информационная система топливно-энергетическо-
го комплекса (далее —  ГИС ТЭК), по всей видимости, 
предполагавшая дублирование информации. Однако 
в полной мере эта система не функционировала 
и была признана Минэнерго России неэффектив-
ной 17. Другая информационная система —  ГИС «Не-

kriminal-na-neftyanoy-trube-vorovstvo-umenshaetsya-no-
stanovitsya-vsye-izoshchryennee.
16 Корпоративный журнал ПАО «Транснефть». URL: https://
www.transneft.ru/media-center/corporate-media/magazine/
July-2023/v-zone-osobogo-vnimaniya.
17 Минэнерго признало ГИС ТЭК неэффективной. URL: 
https://neftegaz.ru/news/gosreg/716293-minenergo-priznalo-
gis-tek-neeffektivnoy.
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фтеконтроль» также не получила развития, в то же 
время в рамках крупнейших нефтяных компаний 
реализуются направления, которые обеспечивают 
внедрение цифровой системы контроля количест-
ва и качества нефтепродуктов, сбора и обработки 
в реальном времени данных 18.

Проблема теневого оборота нефтепродуктов ана-
лизировалась 8 июня 2023 г. на заседании круглого 
стола Совета Федерального Собрания Российской 
Федерации «Акцизное налогообложение: проблемы 
и направления совершенствования», по результатам 
которого Правительству РФ даны рекомендации 
рассмотреть вопрос о введении механизма про-
слеживаемости и идентификации в отношении 
автомобильного топлива, предусматривающего 
внедрение специальной информационной сис-
темы, включающей учет автомобильного топлива 
по количественным и качественным показателям 
на всех этапах его оборота, и применение обяза-
тельной маркировки автомобильного топлива, 
а ФНС России совместно с Минэнерго России, Мин-
транспорта России и другими заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти 
проработать вопрос о внедрении на платформе 
налогового ведомства механизмов налогового ад-
министрирования участников нефтяной отрасли на 
основе электронного документооборота и данных 
товарного баланса нефтепродуктов.

Оценка экономического эффекта от снижения 
объемов нелегального оборота нефти и нефтепро-
дуктов проводится в нижеследующем порядке:

1) устанавливаются объемы нелегального оборота 
на основе следующих подходов:

• подход, основанный на нисходящем анали-
зе, при котором делается попытка оценить неле-
гальный оборот нефти через интерпретацию или 
моделирование расхождений в разных типах аг-
регированных данных, таких как добыча нефти, 
производство топлива, импорт, экспорт нефти и то-
плива. Может быть использован метод зеркальной 
статистики по оценке объемов спроса и потребле-
ния нефти и топлива, которые частично могут ге-
нерироваться незаконно, но передаваться в рамках 
законной экономической деятельности (торговля 
нефтепродуктами оптовая и на АЗС);

18 «Газпром-нефть» внедряет первую в России цифровую 
систему контроля количества и качества нефтепродук-
тов. URL: https://www.gazprom-neft.ru/press-center/news/
gazprom-neft-vnedryaet-pervuyu-v-rossii-tsifrovuyu-sistemu-
kontrolya-kolichestva-i-kachestva-neftepr.

• подход, основанный на восходящем анализе, 
который предполагает попытку оценки незакон-
ных товарных потоков нефти и топлива посредст-
вом исследования функционирования незаконных 
видов деятельности, имеющего целью выявление 
незаконных товарных потоков и оценку по каж-
дому из них. Результат оценки достигается через 
движение от низшего к высшему уровню, напри-
мер по типу или источнику незаконных товарных 
потоков. При этом хотя собственно кража нефти 
и топлива не является операцией по выпуску и уве-
личению ВВП, она тем не менее может приводить 
к снижению ВВП, поскольку ведет к уменьшению 
учтенного выпуска топлива или увеличению про-
межуточного неконтролируемого его потребления 
и таким образом снижает легальный оборот;

2) проводится оценка экономического эффекта от 
снижения нелегального оборота в части налогового 
потенциала по налогу на прибыль организаций, 
налогу на добавленную стоимость, акцизам и в слу-
чае легализации объемов добытой нефти —  НДПИ;

3) вырабатываются меры, направленные на обес-
печение прозрачности движения потоков нефти 
и нефтепродуктов и понятности и доступности ин-
дикаторов, подтверждающих их идентификацию 
в целях налогообложения;

4) осуществляется апробация выработанной ме-
тодики и ее уточнение.

ВЫВОДЫ
1. Существенное снижение налоговой нагрузки 

на нефтяную отрасль (в части нефтегазовых нало-
гов) вызвано опережающим уменьшением по-
ступлений НДПИ при применении традиционного 
режима налогообложения по сравнению с ростом 
НДПИ в рамках применения режима НДД, а так-
же увеличением общей отрицательной величины 
акцизов на нефть и нефтепродукты, снижением 
поступлений НДД.

2. Помимо несвойственного теории акцизно-
го налогообложения акциза на нефтяное сырье, 
предназначенного для финансирования нефтепе-
реработки и компенсации упущенной выгоды от 
экспорта нефтепродуктов, с 2024 г. в форме кос-
венного налогообложения осуществляется изъ-
ятие дополнительных доходов газодобывающих 
и газоснабжающих организаций, полученных ими 
от потребителей газа.

3. Смещение объемов добычи нефти с тра-
диционного режима налогообложения на режим 
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НДД может приводить к полному переходу нефте-
добычных проектов на условия НДД в течение не-
скольких лет.

4. Налоговые льготы по НДПИ, введенные 
в 2007 г. в отношении добычи нефти, привели 
к расширенному воспроизводству сырьевой базы 
жидких углеводородов и увеличению налогового 
потенциала, однако прирост сырьевой базы нефти 
нарастающим итогом за период с 1992 г. является 
несущественным.

5. Показатель рентабельности в нефтегазовом 
секторе, характеризующемся наличием начальной, 
устойчивой и завершающей стадии разработки 
месторождения, не отражает объективную необ-
ходимость налогового стимулирования.

6. Прогнозы социально-экономического раз-
вития, а также налоговых поступлений, основан-
ные на ожидаемых показателях цены нефти, допу-
скают существенную погрешность и не могут при-
меняться в целях долгосрочного планирования.

7. Правила учета нефти в целях налогообло-
жения не обеспечивают формирование показа-
телей реального количества нефти, извлеченной 
из недр. Оценка возможных бюджетных потерь 
затруднена вследствие того, что измерения ко-
личества добытой нефти не входят в сферу госу-
дарственного регулирования при извлечении из 
недр нефтегазоводяной смеси и ее направлении 

на подготовку на своих мощностях или на объек-
тах третьих лиц.

8. Реальные бюджетные поступления сни-
жаются за счет теневого (нелегального, серого) 
оборота нефти и нефтепродуктов, а также дейст-
вий хозяйствующих субъектов, направленных на 
занижение налоговых обязательств. Источники 
теневого оборота и формы уклонения от налого-
обложения не являются очевидными, а в услови-
ях отсутствия отраслевых методик определения 
масштабов нелегального оборота нефти и нефте-
продуктов вопрос выявления индикаторов (мар-
керов), подтверждающих изменение статуса ле-
гального оборота на нелегальный, требует допол-
нительного исследования. В связи с этим оценка 
бюджетных потерь может быть весьма прибли-
зительной. При этом противодействие нелегаль-
ному обороту возможно только при активизации 
работы государственных органов, в первую оче-
редь ФНС России, и создании единой системы по-
стоянного контроля за движением потоков нефти 
и нефтепродуктов с участием заинтересованных 
компаний, а в отношении налоговых правона-
рушений —  в том числе в части акциза на нефте-
продукты. Информационные системы Минэнер-
го России показывают себя нежизнеспособными 
и не позволяют контролировать отраслевые ин-
формационные потоки.
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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  тенденции развития и регулирования финансового рынка Российской Федерации для до-
стижения национальных целей экономического развития в условиях санкций недружественных государств.
Цели работы состоят в том, чтобы на основании комплексного анализа мнений ведущих ученых и практиков, пред-
ставителей российской судебной системы, правового опыта других государств определить теоретико-правовые осно-
вы регуляторного воздействия санкций на финансовый рынок, сделать анализ наиболее и наименее эффективных 
механизмов правового регулирования процессов, протекающих в различных секторах отечественного финансового 
рынка, обосновать предложения по решению существующих проблем в области регулирования финансового рынка 
как на национальном, так и на международном уровнях. В статье определена сущность международных экономиче-
ских санкций. Выявлены последствия их введения. Обоснованы способы повышения эффективности цифровизации 
финансового рынка. Определен наиболее оптимальный способ формирования единого платежного пространства 
ЕАЭС и СНГ как одного из направлений достижения национальных целей развития Российской Федерации в области 
цифровой трансформации.
Сделаны выводы о том, что в настоящее время существует необходимость коррекции действующего банковского 
законодательства, а также установления новых направлений взаимодействия со странами, продолжающими взаимо-
выгодное экономическое сотрудничество с Российской Федерацией в рамках межгосударственных интеграционных 
объединений.
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aBstract
The subject of the study is the trends in the development and regulation of the financial market of the Russian Federation 
in order to achieve national economic development goals under the sanctions of unfriendly states.
The purpose of the work is to determine the theoretical and legal foundations of the regulatory impact of sanctions 
on the financial market based on a comprehensive analysis of the opinions of leading scientists and practitioners, 
representatives of the Russian judicial system, and the legal experience of other states, to analyze the most and least 
effective mechanisms for legal regulation of processes occurring in various sectors of the domestic financial market, 
to substantiate proposals for solving existing problems in the field of financial market regulation both at the national 
and international levels. The article defines the essence of international economic sanctions. The consequences of their 
introduction have been revealed. The ways of increasing the efficiency of digitalization of the financial market are 
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ВВЕДЕНИЕ
Международные санкции, представляющие 
собой ограничительные меры, применяемые 
против определенных государств, отдельных 
компаний или физических лиц в качестве нака-
зания за какие-либо проступки или нежелатель-
ные действия, стали атрибутом международных 
отношений с начала XX в., когда Лига Наций, 
основанная 10 января 2020 г. в результате Вер-
сальско-Вашингтонской системы Версальского 
соглашения, положившего конец Первой миро-
вой войны, и ее преемница —  Организация Объ-
единенных Наций (далее —  ООН), образованная 
в 1946 г. после Второй мировой войны и унасле-
довавшая несколько учреждений и организаций 
Лиги Наций, стали применять санкционные ме-
ханизмы в качестве отдельного нормативного 
института, способствующего разрешению меж-
дународных разногласий [1].

Экономические санкции, будучи своеобраз-
ным инструментом, используемым для оказания 
влияния на выбор курса внутренней и внешней 
политики какого-либо государства, становят-
ся «ярким проявлением внешнеполитического 
волюнтаризма» [2; с. 90]. Как утверждает ди-
ректор Российского совета по международным 
делам И. Н. Тимофеев, экономические санкции 
имеют сущность межправительственных огра-
ничителей, при которых страна, инициирующая 
введение многогранных рестрикций в отно-
шении «государства-мишени», создает усло-
вия для нанесения большего экономического 
ущерба, увеличения объема упущенной выгоды 
и их последствий для общества таким образом, 
чтобы выбранный «государством-мишенью» 
политический вектор становился ей невыгоден 
[3, с. 78].

Несмотря на большой опыт США в сфере вве-
дения экономических санкций, оказавшихся 
удачными в отношении отдельных стран (Ира-
на, Венесуэлы и Северной Кореи), России уда-
лось избежать экономического краха благодаря 
значительной и неотчуждаемой роли, которую 
она играет в мировой экономике и обеспечении 
мировой продовольственной безопасности [4, 
с. 107], вследствие чего оказалось невозможным  
ее изолирование от международных экономиче-
ских процессов без нанесения ущерба странам, 
инициирующим введение санкций.

В научной литературе, раскрывающей процесс 
развития финансовых рынков в России в услови-
ях санкций, выделяются следующие последствия 
введения международных экономических огра-
ничений:

1) санкции уменьшают значение российского 
фондового рынка как распространителя шоков 
доходности (return shocks), выражающегося в нега-
тивной реакции инвестора на разочаровывающую 
финансовую отчетность относительно доходности 
его инвестиций, но при этом повышают его вли-
яние на распространение шоков волатильности 
(volatility shocks) на международных финансовых 
рынках [5, с. 490] (в финансовой литературе шо-
ками волатильности признаются изменения в рас-
пределении базовой доходности актива [6, с. 59]).

Волатильность как диапазон цены определен-
ного долевого или долгового актива в настоящее 
время служит одним из наиболее существенных 
показателей оценки риска финансового инстру-
мента [7, с. 46], оказывая существенное влияние на 
снижение привлекательности российского финан-
сового рынка как для зарубежных инвесторов, так 
и для резидентов в связи с высокой рисковостью 
базовых активов;
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2) санкции являются катализатором уве-
личения дисперсии российских ценных бумаг 
и снижения доходности инвестиционных порт-
фелей [8, с. 25]. Исходя из современной пор-
тфельной теории (Modern portfolio theory) сни-
жение дисперсии инвестиционного портфеля 
является ключевым элементом построения 
сбалансированных инвестиционных стратегий 
[9, с. 1746], так как при одинаковой доходности 
акции с меньшей волатильностью влекут более 
стабильный рост;

3) обменный курс рубля становится прочно 
привязанным к ценам на нефть [10, с. 25]. Фак-
тор зависимости курса валюты от коррекции 
цен на мировом нефтяном рынке не является 
неожиданностью для государства — экспортера 
углеводородного сырья, в связи с чем государст-
венные институты, оказывающие регуляторное 
воздействие на работу финансового рынка, мо-
гут вырабатывать эффективные способы борьбы 
с девальвацией валюты.

Антироссийские санкции, введенные в 2022 г., 
причинили значительный ущерб гражданам 
и привели к существенному сокращению пря-
мых иностранных инвестиций [11; с. 44]. Поэтому 
одной из главных национальных целей экономи-
ческого развития является формирование долго-
срочных финансовых ресурсов для обеспечения 
стабильности финансового рынка 1.

Вложение денежных средств в финансовые 
инструменты позволяет как стимулировать эконо-

1 «Единый план по достижению национальных целей раз-
вития Российской Федерации на период до 2024 года и на 
плановый период до 2030 года» (утв. распоряжением Пра-
вительства РФ от 01.10.2021 № 2765-р) (с изм. от 24.12.2021).

мический рост посредством увеличения имуще-
ственных активов национальных компаний, так 
и повышать благосостояние граждан благодаря 
возможности получения пассивного дохода.

МЕХАНИЗМЫ  
РЕГУЛИРОВАНИЯ  

ФИНАНСОВОГО РЫНКА 
В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ

Несмотря на попытки недружественных стран 
отстранить Россию от взаимовыгодного меж-
дународного экономического сотрудничества 
и изменить курс ее внешней политики, отече-
ственный финансовый рынок продолжает зави-
сеть от выбранных финансовой властью мето-
дов его регулирования.

Для противостояния политике недружествен-
ных стран Правительством РФ принято распо-
ряжение «Об утверждении Стратегии развития 
финансового рынка Российской Федерации до 
2030 года» 2 (далее —  Стратегия развития финан-
сового рынка).

В Стратегии развития финансового рынка, раз-
работанной совместно с Банком России, одними 
из ключевых способов борьбы с широкомасштаб-
ным наложением санкций являются переход к ре-
жиму плавающего валютного курса, внедрение 
новых бюджетных правил в фискальной сфере, 
а также наделение ЦБ РФ функциями мегарегу-
лятора, что позволило повысить устойчивость 
финансового сектора.

Для стабилизации финансового рынка и пре-
дотвращения серьезных последствий от внешних 
шоков и серьезных кризисных эффектов Банком 
России применяются временные меры регулятор-
ного воздействия на страховой 3, валютный рын-
ки, банковский сектор 4 и рынок ценных бумаг 5, 

2 Распоряжение Правительства РФ от 29.12.2022 № 4355-
р «Об утверждении Стратегии развития финансового 
рынка РФ до 2030 года». Собрание законодательства РФ. 
02.01.2023. № 1 (часть III). ст. 476.
3 Информационное сообщение Банка России от 20.11.2023 
«Частичная отмена регуляторных послаблений для стра-
хового рынка, срок действия которых истекает 31 декабря 
2023 года». Вестник Банка России. № 72. 22.11.2023.
4 Информационное сообщение Банка России от 13.03.2020 
«Совет директоров принял решение о временных регу-
ляторных послаблениях для банков в части применения 
надбавок к коэффициентам риска». Вестник Банка России. 
№ 24. 19.03.2020.
5 Информационное сообщение Банка России от 22.12.2022 
«Регуляторные послабления для эмитентов ценных бумаг 

Ориентация государственной 
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инвестиций имеет существенное 
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и увеличения сбережений  
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а также осуществляется контроль над соблюде-
нием пруденциальных нормативов профессио-
нальными участниками рынка ценных бумаг при 
реализации субброкерских схем взаимодействия 
в странах ЕАЭС 6.

В научной юридической литературе высказы-
вается мнение о том, что использование Банком 
России регуляторных послаблений для участни-
ков финансового рынка на основе принимаемых 
Советом директоров решений оказывает нега-
тивное воздействие на стабильность процессов, 
протекающих в отдельных секторах финансового 
рынка, а также на деятельность хозяйствующих 
субъектов, которая зависит от регуляторных «ка-
челей» в связи с отсутствием регламентированных 
нормативно-правовых актов [12, с. 9]. Невозмож-
ность использования четких критериев принятия, 
пролонгации или отмены, а также порядка при-
менения каких-либо регуляторных послаблений 
со стороны ЦБ РФ также влечет возникновение 
судебных споров.

АО «Народный банк» (далее —  Банк) и его 
мажоритарный акционер предприняли попыт-
ку признать незаконным предписания ЦБ РФ 
о применении к Банку мер, предусмотренных 
ст. 74 Федерального закона от 10.07.2002 № 86-
ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)» (далее —  Закон о Банке России). 
Предписание было вынесено в связи с отражением 
недостоверных данных в отчетности, обязательной 
для представления в форме, предусмотренной 
указанием Банка России от 08.10.2018 № 4927-У 
«О перечне, формах и порядке составления и пред-
ставления форм отчетности кредитных организа-
ций в Центральный банк Российской Федерации» 
(далее —  Указание № 4927-У), и непредоставле-
нием новой отчетности с корректными данными 
в установленный Банком России срок. Заявитель 
апеллировал к информационному письму Банка 
России от 25.03.2020 № ИН-05–15/29 «О непри-
менении мер к кредитным организациям», где 
установлено, что Банк России не применяет мер, 
предусмотренных ст. 74 Закона о Банке России 
(устранение нарушений, взыскание штрафа, ог-
раничение проведения отдельных операций), за 

и организаторов торговли в 2023 году». Вестник Банка Рос-
сии. 30.12.2022. № 64.
6 Письмо Банка России от 30.06.2023 № 38–5–3/1894 «О вре-
менных регуляторных послаблениях». Документ опублико-
ван не был.

нарушение порядка составления отчетности, пред-
усмотренной Указанием № 4927-У. 

Девятым арбитражным апелляционным судом 
в принятом постановлении определено следующее: 
«… Указанным документом установлено, что дан-
ные регуляторные послабления действуют в случае 
соблюдения кредитными организациями требо-
ваний по замене недостоверной отчетности и ее 
представлении в Банк России в порядке и сроки, 
предусмотренные Указанием № 2851-У». Таким 
образом, суд апелляционной инстанции признал 
неприменимость положений о регуляторных по-
слаблениях к нарушениям, допущенным АО «На-
родный банк» 7.

Совершенствование банковской системы во 
взаимосвязи с увеличением стабильности нацио-
нального финансового рынка играет важную роль 
в реализации основных задач национального эконо-
мического развития на современном этапе. Исходя 
из целей и задач Минфина России можно сделать 
вывод о том, что приоритетом государственной 
политики является стимулирование привлечения 
частных инвестиций на российские товарные рын-
ки и рынки ценных бумаг. В частности, Минфин 
России выделяет следующие способы достижения 
национальных целей развития финансовых рынков:

1) реализация комплекса мер по оператив-
ному контролю за трансграничным движением 
денежных средств для обеспечения безопасно-
сти сбережений и инвестиций граждан, а также 
для защиты прав и законных интересов потре-
бителей финансовых услуг;

2) стимулирование частных инвестиций по-
средством развития системы страхования вкла-
дов, цифровизации и упрощения процедур по-
лучения страхового возмещения, повышения 
уровня финансовой грамотности и финансовой 
культуры граждан;

3) содействие развитию финансовых услуг на 
отечественных товарных рынках и рынках цен-
ных бумаг, переходу участников финансового 
рынка на отечественное программное обеспе-
чение и др. 8

Ориентация государственной финансовой 
политики на привлечение частных инвестиций 

7 Постановление Девятого арбитражного апелляционно-
го суда от 15.04.2021 № 09АП-6801/2021 по делу № А40–
145215/2020.
8 Публичная декларация целей и задач Минфина России на 
2023 год (утв. Минфином России 17.04.2023).
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имеет существенное значение для развития оте-
чественного производства и увеличения сбереже-
ний граждан. Банковские вклады являются в на-
стоящее время самым безопасным инструментом 
сбережения денежных средств, благодаря чему 
они пользуются большим спросом у частных лиц, 
остерегающихся рисков и желающих получать 
доходы от денежных накоплений.

В юридической литературе высказывается 
мнение о том, что в настоящее время имеется 
необходимость в увеличении максимальной 
суммы вкладов от 1,4 до 3 млн руб., благодаря 
чему в банковскую систему будет привлекаться 
большее количество денежных средств [13, с. 873]. 
На наш взгляд, пересмотр максимальной суммы 
страхового возмещения не является эффективным 
способом защиты прав и интересов вкладчи-
ков. Во-первых, исходя из национальных целей 
развития экономической системы государство 
должно стимулировать повышение уровня фи-
нансовой грамотности населения. Увеличение 
суммы страхового возмещения по вкладам мо-
жет привести к тому, что частные лица потеряют 
интерес к диверсификации вложений и будут 
хранить денежные средства в одном активе. От-
сутствие интереса к использованию альтерна-
тивных финансовых инструментов в итоге будет 
способствовать торможению экономического 
роста вследствие сокращения потенциальных 
инвестиций в компании, ценные бумаги которых 
обращаются на вторичном рынке. Во-вторых, по 

нашему мнению, гораздо большую роль в привле-
чении денег в банковский сектор может сыграть 
такой фактор, как снижение ставки налога на 
процентный доход по вкладам.

В соответствии с положениями ст. 214.2 На-
логового кодекса Российской Федерации (да-
лее —  НК РФ) налоговая база на доход по вкладам 
исчисляется исходя из максимального значения 
ставки рефинансирования и не подлежат учету 
доходы, полученные по вкладам, ставка которых 
не превышает 1% годовых. С учетом антисанкци-
онной политики, снижения капитализации банков 
и регулярного повышения ключевой ставки ЦБ 
РФ представляется важным пересмотр положе-
ний действующего налогового законодательства. 
Вклады (и накопительные счета) по ставке 1 или 
менее процента годовых не пользуются спросом 
у финансово грамотных граждан, а значение клю-
чевой ставки за одну только вторую половину 
2023 г. изменилась пять раз (с 7,5 до 16% 9).

Считаем целесообразным внести временные 
изменения в систему налогового законодатель-
ства путем принятия отдельного федерального 
закона, согласно которому проценты будут исчи-
сляться в соответствии с минимальным значени-
ем ставки рефинансирования, а также не будут 
подлежать учету доходы, полученные по вкладам, 
ставка которых не превышает 7% годовых (исходя 
из минимального значения ключевой ставки за 
последний год), образуя временный механизм 
для увеличения сложного процента по доходам 
со вкладов и давая возможность для дальнейшего 
вложения больших денежных средств в банков-
скую структуру.

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОГО 

ФИНАНСОВОГО РЫНКА 
В УСЛОВИЯХ НЕДРУжЕСТВЕННЫХ 

ДЕЙСТВИЙ СО СТОРОНЫ РЯДА 
ГОСУДАРСТВ

В настоящее время изменяется курс разделения 
иностранных государств и территорий на тех, 
которые осуществляют недружественные дейст-
вия в отношении Российской Федерации 10, и тех, 

9 Ключевая ставка Банка России. URL: https://www.cbr.ru.
10 Федеральный закон от 04.06.2018 № 127-ФЗ «О мерах 
воздействия (противодействия) на недружественные дей-
ствия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных 
государств».

России удалось избежать 
экономи ческого краха благодаря 
значительной роли, которую 
она играет в мировой экономике 
и обеспечении мировой 
продовольственной безопасности, 
вследствие чего оказалось  
не возможным ее изолирование   
от международных экономических 
процессов без нанесения ущерба 
странам, инициирующим введение 
санкций
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которые продолжают с ней активно сотрудни-
чать в экономической сфере. Вследствие гло-
бальных внешнеполитических перемен и роста 
судебных разбирательств между банковскими, 
кредитными и иными учреждениями, являющи-
мися составными частями финансового рынка, 
возникла необходимость в регламентации по-
рядка принятия, пролонгации, отмены регуля-
торных послаблений и иных мер, направленных 
на оказание поддержки субъектам националь-
ного финансового рынка, посредством внесения 
соответствующих изменений в Закон банке Рос-
сии.

В соответствии с положениями Стратегии раз-
вития финансовых рынков одними из ключевых 
направлений долгосрочного развития российского 
финансового рынка являются внедрение цифро-
вых технологий в финансовый сектор экономики 
и совершенствование платежной инфраструктуры.

Основными способами эффективной цифро-
визации финансового рынка провозглашаются:

1) внедрение новых финансовых инструмен-
тов (например таких, как цифровые финансо-
вые активы и утилитарные цифровые права);

2) использование децентрализованных ин-
струментов, регулирование смарт-контрактов, 
разрешение вопросов, связанных с майнингом 
криптовалют;

3) повсеместное и контролируемое исполь-
зование искусственного интеллекта;

4) создание платформы коммерческих согла-
сий (благодаря которой будет упрощен процесс 
получения согласия на использование персо-
нальных данных из коммерческих источников 
с согласия гражданина 11);

5) совершенствование технологии дистанци-
онной идентификации клиентов;

6) развитие платформы цифрового рубля;
7) расширение поддержки бесконтактной 

оплаты в Системе быстрых платежей и др.
Отключение российских банков от междуна-

родных платежных систем Visa и MasterCard 12 
оказало двойственное воздействие на россий-
ский финансовый рынок: с одной стороны, под 

11 ЦБ РФ предложил дать возможность россиянам отзы-
вать согласия на обработку их данных. URL: https://www.
vedomosti.ru/finance/news/2021/09/10/886052-otzivat-
soglasiya.
12 Mastercard уведомила попавшие под санкции банки об 
исключении из системы. URL: https://www.forbes.ru.

ударом, помимо граждан, оказался частный 
сектор, вынужденный быстро перестраивать 
способы взаимодействия с контрагентами и ис-
полнения денежных обязательств (например, 
переходить на расчеты в криптовалюте 13); с дру-
гой стороны, указанный фактор стимулировал 
финансовую власть разрабатывать механизмы 
налаживания сотрудничества с дружественными 
странами как в использовании национальной 
платежной системы «Мир», так и в моделирова-
нии единой резервной валюты стран —  участниц 
БРИКС 14.

Создание национальной платежной системы 
«Мир» является результатом продуктивной расста-
новки приоритетов и эффективного применения 
имеющихся перспектив развития. Сейчас перед 
государством вновь открывается возможность для 
использования потенциала российских технологий 
на финансовом рынке, в том числе посредством 
разработки аналогов системы SWIFT в рамках су-
ществующих международных объединений (БРИКС, 
СНГ, ЕАЭС и др.). Как утверждает И. Г. Плотников, 
оснащение внешнеэкономической деятельности 
государств —  участников каких-либо международ-
ных организаций альтернативными платежными 
системами должно сопровождаться использова-
нием национальной платежный системы одного 
государства в качестве основы [14, с. 37]. На наш 
взгляд, именно наиболее инновационная и соот-
ветствующая мировым тенденциям платежная 
система, обеспечивающая высокий уровень безо-
пасности платежно-расчетных сервисов, долж-
на лежать в основе совершения трансграничных 
операций.

13 Минфин и Банк России дадут шанс криптовалютам. URL: 
https://rg.ru/2022/09/25/vremenno-dostupna.html.
14 Когда появится новая валюта БРИКС и как она повлияет 
на рубль. URL: https://journal.tinkoff.ru/news/brics-currency.

Невозможность использования 
четких критериев принятия, 
пролонгации или отмены каких-
либо регуляторных послаблений  
влечет возникновение судебных 
споров
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Для формирования единого платежного про-
странства ЕАЭС и СНГ наиболее оптимальным 
решением будет использование механизмов 
российской платежной инфраструктуры в связи 
с наличием в ней развитых платежных систем 
«Мир», «НРД» и быстрых платежей, «характери-
зующихся высокой степенью конкурентоспо-
собности и востребованности у экономических 
субъектов благодаря использованию современных 
электронных технологий» [15, с. 80].

Кроме создания механизмов, способствующих 
использованию российских платежных систем 
в целях установления эффективного платежного 
пространства на территориях дружественных 
международных объединений, большое значение 
для совершенствования финансового рынка и до-
стижения национальных экономических целей 
имеют развитие малого и среднего предприни-
мательства и создание возможностей для при-
влечения инвестиций в небольшое производство.

Малый бизнес, являясь наиболее адаптивной 
к кризисным изменениям структурой, находит-
ся в центре внимания современной российской 
экономической политики 15. Несмотря на осу-
ществляемые меры государственной поддержки, 
юридические лица различных организационно-
правовых форм, желающие наращивать произ-
водство и выходить на внешние товарные рынки, 
испытывают трудности с привлечением нацио-
нальных и иностранных капиталовложений ввиду 
сложностей с выходом на IPO, осуществлением 
многочисленных и дорогостоящих администра-
тивных процедур как, например, регистрация 
необходимых для стабильного осуществления 
предпринимательства средств индивидуализации 
в странах, не подчиняющихся различным пра-

15 Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О националь-
ных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года». Собрание законодательства РФ. 27.07.2020. № 30. 
Ст. 4884.

вовым режимам использования интеллектуаль-
ной собственности (например, ОАЭ не являются 
участником Парижской конвенции 16) [16, с. 186].

В связи с этим считаем целесообразным со-
здание эффективных условий для экономической 
интеграции со странами, поддерживающими эко-
номически плодотворные отношения с Россией 
как внутри международных объединений, так 
и путем принятия двухсторонних соглашений, 
направленных на учреждение контролируемых 
цифровых платформ для привлечения частных 
инвестиций со стороны граждан «дружествен-
ных» государств, а также упрощения выхода на 
международные товарные рынки.

ВЫВОДЫ
Несмотря на тенденции ряда государств к осу-
ществлению действий для ограничения раз-
вития и роста российской финансовой инфра-
структуры, российский финансовый рынок 
сохраняет достаточный потенциал для укре-
пления и стабилизации как внутриэкономиче-
ских, так и внешнеэкономических отношений. 
Совершенствование национальной финансовой 
системы и достижение целей развития совре-
менной экономики могут достигаться путем 
актуального правотворчества с учетом возмож-
ностей российского мегарегулятора в лице Бан-
ка России, который своевременно и оператив-
но реагирует на вызовы современных реалий. 
Кроме того, важную роль в обеспечении эконо-
мического суверенитета играет эффективное 
и взаимовыгодное взаимодействие со странами, 
продолжающими оказывать поддержку и сохра-
нять дружественные связи с Россией в рамках 
сотрудничества с международными организа-
циями.

16 Конвенция по охране промышленной собственно-
сти. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_5111.
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